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Dz.01.0021.1.295.2012

UCHWALA Nr XXII1/295/2012
Rady Dzielnicy I Stare Miasto
z dnia 20 wrzeénia 2012 r.

w sprawie kryteriéw wyboru oséb, ktérym przysluguje pierwszenstwo zawarcia umowy
najmu lokalu mieszkalnego z zasobu Gminy Miejskiej Krakow

Na podstawie § 4 pkt 5 Iit. f) Statutu Dzielnicy | stanowigcego zalacznik do uchwaty Nr LXVII/660/96 Rady Miasta Krakowa
218121996 r. w sprawie organizacji i zakresu dziatania dzielnic (tekst jednolity: Dziennik Urzedowy Wojewodztwa
Malopolskiego z 6 listopada 2002 r. Nr 243 poz. 3278, zm. Uchwata Nr CV/1060/06 Rady Miasta Krakowa z 29 marca 2006 1.
oraz Nr CX/1107/06 z 24 maja 2006 r.), Rada Dzielnicy | Stare Miasto uchwala, co nastepuje:

§1
Whnosi sie do Prezydenta Miasta Krakowa o bezzwloczne:

1) uchylenie Zarzadzenia Nr 3159/2011 Prezydenta Miasta Krakowa z dnia 30 grudnia 2011 r.
w sprawie przystapienia do sporzadzenia list mieszkaniowych na rok 2012, w czesci — tj.
w zakresie § 3 ust. 2, otresci: Ustala sie wzory kwestionariusza kwalifikacji punktowej
warunkow socjalnomieszkaniowych, stanowiqce zalqczniki nr 1-5 do niniejszego zarzqdzenia,

2) uchylenie Zarzadzenia Nr 2149/2012 Prezydenta Miasta Krakowa z dnia 9 sierpnia 2012 r.
w sprawie ustalenia i podania do publicznej wiadomosci projektow list mieszkaniowych na rok
2012, w catosci;

3) przedlozenie stosownego projektu uchwaly Rady Miasta Krakowa regulujacej kryteria wyboru
0s0b, ktorym przystuguje pierwszenstwo zawarcia umowy najmu lokalu mieszkalnego z zasobu
Gminy Miejskiej Krakow.

§2
Wnosi si¢ do Rady Miasta Krakowa o bezzwloczne uchwalenie kryteriéw wyboru 0séb, ktérym
przystuguje pierwszenstwo zawarcia umowy najmu lokalu mieszkalnego z zasobu Gminy Miejskiej
Krakow.
§3
Uzasadnienie jest integralng cz¢scia uchwaly.
§4
Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie
Zgodnie z art. 21 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatorow,

mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (tekst jednolity z 2005 r.: Dz. U. Nr 31, poz. 266,
z pézn. zm.) Rada gminy uchwala zasady wynajmowania lokali wchodzqcych w sklad mieszkaniowego zasobu
gminy, w tym zasady i kryteria wynajmowania lokali, ktérych najem jest zwiqzany ze stosunkiem pracy, jezeli
w mieszkaniowym zasobie gminy wydzielono lokale przeznaczone na ten cel. Za$ w ust. 3 pkt 3 tego artykulu
ustawodawca postanowil: Zasady wynajmowania lokali wehodzqcych w sklad mieszkaniowego zasobu gminy



powinny okreslac w szczegdlnosci kryteria wyboru oséb, ktérym przystuguje pierwszeristwo zawarcia umowy
najmu lokalu na czas nieoznaczony i lokalu socjalnego.

W Gminie Miejskiej Krakéw kryteria wyboru oséb, ktérym przystuguje pierwszenstwo zawarcia umowy
najmu lokalu na czas nieoznaczony i lokalu socjalnego, okreslit Prezydent Miasta Krakowa § 3 ust. 2 Zarzadzenia
Nr 3159/2011 z dnia 30 grudnia 2011 r. w sprawie przystapienia do sporzadzenia list mieszkaniowych na rok
2012, o tredci: Ustala sie wzory kwestionariusza kwalifikacji punktowej warunkéw socjalnomieszkaniowych,
stanowiqce zalqczniki nr 1-5 do niniejszego zarzqdzenia.

Prezydent Miasta Krakowa, okreslajac we wzorach tych kwestionariuszy przedmiotowe kryteria, wszedt
w wylaczne kompetencje rady gminy. To Rada Miasta Krakowa powinna wymieni¢ w uchwale wszystkie te
kryteria, tj. opis kryteriéw wraz z ilosciq przyznawanych punktéw. Kryteriami sa bowiem nie tylko ich opisy, ale

takze ilos¢ przyznawanych punktéw, gdyz facznie te dwa czynniki decyduja o pierwszenstwie zawarcia umowy
najmu lokalu.

Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 24 stycznia 2012 r., sygn. akt I OSK 2021/11, zapadlym
ze skargi kasacyjnej Rady Miasta Krakowa, wyjasnit znaczenie terminu , kryterium™: Nalezy zauwazyd, ze - jak
przyjmuje sie w orzecznictwie sqdowym (por. wyrok WSA w Poznaniu z dnia 22.09.2011 r., sygn. IV SA/Po
607/11) - w omawianym kontekscie termin "kryterium" znaczy tyle, co: "miernik, sprawdzian stuzqcy za podstawe
oceny, podziatu, pomiaru czegos; probierz" (Uniwersalny slownik jezyka polskiego, pod red. S. Dubisza,
Warszawa 2003), "miernik shuzqcy za podstawe oceny, sprawdzian, probierz" (Maly stownik jezyka polskiego, pod
red. E. Sobol, Warszawa 1999). Oznacza to, ze rada gminy zostata upowazniona do okreslenia tylko takich zasad

Lnon

ustalania pierwszenstwa przydziatu lokali, kiére dadzq sie obiektywnie "zmierzyé", "sprawdzié”.

Oczywiste jest, ze zapisy zalacznikéw, o ktérych mowa w § 3 ust. 2 Zarzadzenia Nr 3159/2011
Prezydenta Miasta Krakowa z dnia 30 grudnia 2011 r., stuza za podstawg oceny, sa probierzem, kt6ry decyduje
o kolejnosci osdb na listach mieszkaniowych, tj. pierwszenistwie przydziatu lokali.

O pierwszenstwie przydzialu lokali z mieszkaniowego zasobu Gminy Miejskiej Krakow decyduje
punktacja uzyskana przez poszczegélnych wnioskodawcdéw. Ilo§¢ (kryterium) przyznawanych punktéw okreslil
Prezydent Miasta Krakowa. Zatem, to Prezydent Miasta Krakowa faktycznie zadecydowat o pierwszenstwie
przydziahu lokali, bowiem to on, nadajac rézna wage poszczegdlnym opisom kryteriéw (nadajac im rézna ilosé
punktéw), moze dowolnie decydowaé o pierwszefistwie przydziatu lokali i to robi od wielu lat (zmienia
zarzadzenia), a przeciez to rada gminy zostala upowazniona przez ustawodawce do okreslenia kryteridw ustalania
tego pierwszenstwa. Rada gminy nie moze scedowac tego upowazniona, musi to zrobi¢ sama.

Wprowadzajac postanowienia okreslajace przedmiotowe kryteria, Prezydent Miasta Krakowa dziata bez
podstawy prawnej oraz z naruszeniem obowiazujacych norm prawnych, tj. art. 21 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego.

Kwestionowane postanowienia Zarzadzenia Prezydenta Miasta Krakowa naruszaja tym samym zasade
demokratycznego panstwa prawnego, wyrazong w art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Jednostki
samorzadu terytorialnego winny dziala¢ na podstawie i w granicach prawa. Zarzadzajac kwestionowane
postanowienia, okreslajac kryteria wyboru oséb, ktérym przystuguje pierwszeristwo zawarcia umowy najmu
lokalu na czas nieoznaczony i lokalu socjalnego, bez upowaznienia, a nadto naruszajac obowiazujacy porzadek
prawny, Prezydent Miasta Krakowa dziala z przekroczeniem swoich uprawnien.

Nieprzedlozenie przez Prezydenta Miasta Krakowa stosownego projektu uchwaly rady, celem
wypehienia obowiazku okreslonego w art. 21 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw
lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego, o tresci: Rada gminy uchwala zasady
wynajmowania lokali wchodzacych w skiad mieszkaniowego zasobu gminy, skutkuje konieczno$cia uznania
przyznawania przez Prezydenta Miasta Krakowa lokali mieszkalnych z zasobu Gminy Miejskiej Krakow za
dokonywane z istotnym naruszeniem prawa.

W tym stanie rzeczy konieczne jest bezzwloczne:

1. uchylenie Zarzadzenia Nr 3159/2011 Prezydenta Miasta Krakowa z dnia 30 grudnia 2011 r. w sprawie
przystapienia do sporzadzenia list mieszkaniowych na rok 2012, w czesci — tj. w zakresie § 3 ust. 2,
atakze Zarzadzenia Nr 2149/2012 Prezydenta Miasta Krakowa z dnia 9 sierpnia 2012 r. w sprawie
ustalenia i podania do publicznej wiadomosci projektow list mieszkaniowych na rok 2012, w catosci;

2. przedlozenie stosownego projektu uchwaly Rady Miasta Krakowa regulujacej kryteria wyboru osob,
ktérym przystugnje pierwszenstwo zawarcia umowy najmu lokalu mieszkalnego z zasobu Gminy
Miejskiej Krakéw, a nastgpnie jej uchwalenie.
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