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Pani

Malgorzata Cieminska

Dyrektor

Zespolu Szkét Ogolnoksztaleacych
Mistrzostwa Sportowego

im. Mikolaja Kopernika

w Krakowie

ul. Grochowska 20

Referat Kontroli Finansowej Biura Kontroli Wewngtrznej Urzgdu Miasta Krakowa
przeprowadzil na podstawie upowaznienia nr 47/2012, podpisanego przez Prezydenta Miasta
Krakowa kontrole¢ kompleksowa, w kierowanej przez Panig jednostce, ktorej wyniki zostaty
uje¢te w dwustronnie podpisanym protokole kontroli.

Zakres kontroli obejmowat w szczego6lnosci:

- organizacj¢ jednostki,

- zasady prowadzenia rachunkowosci,

- analize wiarygodno$ci sprawozdan budzetowych,
- analize wiarygodnosci sprawozdania finansowego,
- analize realizacji zalecen pokontrolnych.

I. Ocena sposobu funkcjonowania jednostki kontrolowane;j:

1. W wyniku przeprowadzonej kontroli kompleksowej stwierdzono:

Badanie dokumentacji opisujacej przyjete zasady rachunkowosci wykazalo, ze zawiera ona
wszystkie elementy wymagane przepisami art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (tekst jednolity: Dz. U. z 2009 r., nr 152, poz. 1223 z pozn. zm.). Kontrola
prowadzenia ksigg rachunkowych wykazata natomiast nieprawidlowosci 1 uchybienia
naruszajace przepisy ustawy o rachunkowosci, rozporzadzenia Ministra Finanséow z dnia 5
lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planow kont (...) (Dz. U.
nr 128, poz. 861 z pdézn. zm.) oraz regulacji wewngtrznych.

Objete kontrolg sprawozdania budzetowe sporzadzone za 2011 r. prezentowaly dane dotyczace
naleznosci i zobowigzan niezgodne z danymi wynikajacymi z ksiag rachunkowych oraz
wskutek niesystematycznego i nieprawidlowego klasyfikowania dochodéw 1 wydatkdw, jak
rowniez blgdnego sumowania zapiséw ksiegowych, nie odzwierciedlaly w pewnym zakresie
rzetelnych danych.

Dokonana analiza wiarygodno$ci sprawozdan finansowych za 2011 r. wykazala, iz bilans,
rachunek zyskow i strat oraz zestawienie zmian w funduszu jednostki zostaly sporzadzone
w oparciu o dane wynikajace z ksigg rachunkowych. Kontrola wykazala jednak, ze w ksiggach



nie ujeto wszystkich zdarzen, ktore wystgpity w jednostce zgodnie z ich treScia ekonomiczna.
Najistotniejsze zastrzezenia dotycza sposobu ewidencjonowania majatku. Kontrolujacy nie
moze daé zapewnienia, ze ksiegi rachunkowe byly prowadzone bezblednie, a co za tym
idzie sytuacja finansowa jednostki oraz wynik finansowy zostaly przedstawione w sposob
rzetelny i jasny. Reasumujac sprawozdania finansowego nie mozna uzna¢ za wiarygodne.

Analiza realizacji zalecen pokontrolnych wykazala, ze 7 sposréd 20 zalecen sformulowanych
po kontrolach przeprowadzonych w latach: 2006-2009 nie zostalo wykonanych.

W wyniku przeprowadzonej kontroli ustalono, Ze mechanizmy Kkontroli zarzadczej
wprowadzone w jednostce w zakresie gospodarki finansowej nie dzialaty prawidlowo i byty
nieskuteczne. Dyrektor jednostki wprowadzit stosownym zarzadzeniem instrukcje kontroli
zarzadczej. Procedura ta nie zostala odpowiednio dostosowana do potrzeb jednostki, a ustalone
w niej obowiazki i wytyczne nie byly realizowane prawidtowo i na biezaco. W konsekwenc;ji
takiego postepowania, ksiegi rachunkowe jednostki byly nierzetelne, a dzialania podejmowane
przez pracownikdéw nie gwarantowatly realizacji zadan jednostki w sposéb zgodny z prawem,
oszczedny, efektywny i terminowy, zgodnie z przepisami ustawy o finansach publicznych.

Nadmienié¢ nalezy, ze w okresie objetym kontrola Dyrektorem jednostki byl Pan Wiestaw
Jatocha.

2. Ustalenia kontroli wykazaly nastepujace nieprawidlowosci:

w zakresie zasad rachunkowosci i prowadzenia ewidencji ksiegowej:

1) niewprowadzenie jednolitych zasad obowiazujacej w jednostce polityki rachunkowosci
oraz niedostosowanie Zaktadowego Planu Kont do obowigzujacego rozporzadzenia
Ministra Finanséw w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci (...),

2) grupowanie operacji gospodarczych w dzienniku pod jednym zbiorczym dowodem oraz
stosowanie metody dokonywania przypisow pod datag ostatniego dnia okresu
sprawozdawczego, co naruszato z art. 14 ustawy o rachunkowosci,

3) prowadzenie ewidencji szczegdtowej do kont ksiggi gtéwnej z naruszeniem art. 16 ust. 1
ustawy o rachunkowosci, tj. ewidencja nie zawsze stanowila uszczegolowienie
1 uzupetnienie zapisow kont ksiggi gldwnej,

4) sporzadzenie zestawienia obrotow i sald niezgodnie z zapisami na kontach ksiegi gtownej,
co narusza art. 18 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, a takze dokonanie korekty zapisu
z naruszeniem art. 25 ust. 1 ustawy o rachunkowosci,

5) niewtasciwe dokumentowanie operacji oraz ujmowanie w ksiggach rachunkowych
dowodow nie spelniajacych wymogoéw art. 21 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, czym
naruszono art. 22 ust. 1 i art. 24 ust. 3 1 ust. 4 pkt 1 ustawy o rachunkowosci, tj.:

- niedokumentowanie daty otrzymania wynagrodzenia przez pracownikow, wyplacanego
w formie gotowki zkasy jednostki (na listach plac widnial wylacznie podpis
pracownika),

- przypadki ujmowania faktur VAT wystawionych przez MPWIiK w sposob niezgodny
z dekretacjg budzetowa na nich zamieszczona,

- nieprawidtowe dokumentowanie operacji dofinansowania do szkolen nauczycieli,
poprzez zalaczanie do sktadanych wnioskdéw o udzielenie dofinansowania faktur VAT
i rachunkéw wystawionych na rzecz jednostki, ktére nastepnie byly ujmowane
w ksiegach rachunkowych do wysokosei przyznanego dofinansowania. Ujgcie
w ksiggach rachunkowych jednostki ww. dowoddéw w kwocie nizszej niz kwota z nich
wynikajaca, narusza art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci,

- umowanie w ksiggach rachunkowych faktur VAT wlasnych niezawierajacych
adnotacji o ich sprawdzeniu, podczas gdy wystapily przypadki ujecia ww. faktur
zawierajacych nierzetelne dane dotyczace okresu rozliczeniowego,



- ujecie w ksiggach rachunkowych, rachunku do umowy o dzieto podpisanej

z Inspektorem nadzoru budowlanego, ktéry nie zawieral daty jego wystawienia,
co narusza art. 21 ust. 1 pkt 4 ustawy o rachunkowosci,

- niesporzadzenie dowodu KW w zwigzku z wyptlata gotéwki z tytutu zwrotu kosztéw

podrézy na podstawie przedlozonych biletow PKP (bez dowodu ,.Polecenie podrozy
stuzbowej”). Operacj¢ wyplaty udokumentowano niewlasciwe poprzez zamieszczenie
adnotacji o dokonaniu wyplaty na kartce zalaczonej do biletoéw,

- dokumentowanie tgcznych zapisébw dowodami PK niezawierajgcymi danych

identyfikujacych dowody Zrédtowe w nich ujete , co narusza art. 20 ust. 3 pkt 1 ustawy
o rachunkowosci,

- niezamieszczanie na wyciggach bankowych dekretacji budzetowej dotyczacej

poszczegdlnych pozycji w nich ujetych, co narusza art. 21 ust. 1 pkt 6, w zwiazku z art.
24 ust 4 pkt 1 ustawy o rachunkowosci,

- dokumentowanie zapisdéw ujmowanych na koncie 998 Zaangazowanie wydatkiow

budzetowych roku biezqcego w sposOb niezapewniajacy mozliwosci potwierdzenia ich
rzetelnosci. Podstawg dokonywania zapisow byly dowody PK - Polecenie ksiegowania
sporzadzane na koniec kazdego miesigea, ktorych tre§¢ brzmiata np., cyt.:
SLaangazowanie wydatkéw budzetowych (...)” 1 ktére ujmowaly laczng kwote
przypisanego zaangazowania. W dowodach PK nie wskazywano dowodow
zrédlowych  stanowigeych podstawe ich sporzadzenia, jak rowniez kwot
zaangazowania podlegajacych ujeciu w poszezegolnych pozycjach planu finansowego.
Sposob dokumentowania zapiséw nie spelniat zatem wymogdéw wynikajgcych z art. 20
ust. 2 pkt 3 i ust. 3 pkt 1, art. 21 ust. 1 pkt 41 art. 22 ust. 1 ustawy o rachunkowosci,

w zakresie wiarygodnosci sprawozdarn budzetowych:

6)

7

niedostosowanie funkcjonujacego w jednostce planu kont do potrzeb sprawozdawczo$ci

budzetowej, poprzez nieprowadzenie:

— ewidencji szczegdtowej do kont: 130 Rachunek biezqcy jednostki i 221 Naleznosci
z tytutu dochodow budzetowych wedlug podziatek klasyfikacji budzetowej dochodow,

— ewidencji szczegotowej do kont zespotu 2 Rozrachunku i roszczenia (201, 225, 231,
234, 240), wedlug pozycji planu finansowego wydatkow,

— subkonta dochodéw i wydatkow do konta 130,

— ewidencji na koncie 130 z zachowaniem zasady czystosci obrotow,

— ewidencji szczegdtowej do konta 221 zapewniajacej mozliwo$¢ ustalenia stanu
rozrachunkow z poszczegolnymi dtuznikami (uczniami i pracownikami),

— ewidencji przypisu naleznosci. W ciagu roku konto 221 nie wykazywato obrotéow po
stronie Wn, a tym samym brak byto danych podlegajacych wykazaniu w kolumnie
»~Naleznos$ci (..)” w sprawozdaniu Rb-278S. Przypis nalezno$ci zostal wprowadzony do
ksigg rachunkowych w koncu roku 2011 w wysokosci stanowigcej rownowartosé
zrealizowanych dochodow,

czym naruszono zasady funkcjonowania ww. kont okreslone w zaltaczniku nr 3 do

rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci (...) oraz

wymogi wynikajgce z § 15 ust. 1 pkt 51 § 16 ust. 1 pkt 1 ww. rozporzadzenia, w zwigzku

z wytycznymi okre$lajacymi zasady sporzadzania sprawozdan zawartymi w zalaczniku

nr39 do rozporzadzenia Ministra Finansow 2z dnia 3.02.2010r. wsprawie

sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. nr 20, poz. 103),

nicbiezace 1 nierzetelne odzwierciedlanie operacji gotdéwkowych w raportach kasowych
ujmujacych wplaty za zywienie przyjmowane przez Intendenta oraz ich odprowadzenie do
kasy glownej, czym naruszono art. 24 ust 2 i ust. 5 pkt 3 ustawy o rachunkowosci. W ww.
raportach najpierw kolejno zostaly ujete wplaty gotowkowe za zywienie, a nastgpnie
wyplaty — przekazanie zgromadzonej gotowki do kasy gltdéwnej. Ponadto z zapisow ujetych
w raporcie sporzadzonym za grudzien 2011 r. wynikato, ze w dniu 1.12.2011 r. do kasy
gtownej odprowadzono srodki w kwocie o 6 654,50 zt wyzszej od kwoty przyjetych wptat.
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8)
a)

b)

9)

Nadto ww. raport kasowy nie zawieral podpisu osoby go sporzadzajacej oraz adnotacji
jego sprawdzeniu, co narusza art. 21 ust. 1 pkt 51 6 ustawy o rachunkowosci,

nieprawidtowe prowadzenie ewidencji na kontach pozabilansowych:

980 Plan finansowy wydatkow budzetowych polegajace na:

—ujmowaniu zmian w planie finansowym facznym zapisem na koniec kazdego miesiaca,
zamiast pod faktyczna data dokonanych zmian, niezapewniajac tym samym mozliwosci
biezacej kontroli nad realizacja planu, w poszczegélnych paragrafach planu finansowego,
wtym przestrzegania zasady wynikajacej z art. 44 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
27.08.2009 1. o finansach publicznych (Dz. U. nr 157, poz. 1240 z pdzn. zm.). Ponadto
sposob dokumentowania ww. zapiséw nie zapewnial mozliwosci uzyskania danych
identyfikujacych dokument zrodlowy stanowiacy podstawe dokonania zmian w planie
finansowym, tj. w dowodach PK stanowiacych podstawe zapisow na koncie 980 nie
wskazywano danych identyfikujacych decyzje Dyrektora jednostki lub pisma
informujacego o zmianach w budzecie Miasta Krakowa dokonanych uchwala Rady
Miasta Krakowa lub zarzadzeniem Prezydenta Miasta Krakowa,

—niezaewidencjonowaniu kwot niezrealizowanego planu wydatkéw, w efekcie czego
konto 980 wykazywato saldo na dzien 31.12.2011 r., niezgodnie z zasadami jego
funkcjonowania okreslonymi w zalaczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finansow
w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci (...),

975 Wydatki strukturalne, poprzez:

— nieprowadzenie ewidencji wedtug klasyfikacji wydatkow strukturalnych, a tym samym
niezapewnienie mozliwosci ustalenia danych podlegajacych przeniesieniu wprost do
sprawozdania, niezgodnie z zasadami funkcjonowania tego konta okreslonymi
w zalgczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie szczegolnych zasad
rachunkowosci (...),

— dokonywanie zapiséw na podstawie dowodoéw zakupu, co narusza zasady
funkcjonowania konta 975 okreslone w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra
Finansow w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci (...), w mysl ktérych konto to
stuzy do ewidencji wydatkow strukturalnych,

wykazanie w sprawozdaniach budzetowych danych niezgodnych z danymi wynikajacymi

z ewidencji ksiegowej, czym naruszono § 9 ust. 1 i 2 rozporzadzenia Ministra Finansow

w sprawie sprawozdawczosci budzetowej. Powyzsze dotyczylo danych wykazanych w:

a) kwartalnych sprawozdaniach Rb-28S sporzadzonych za:

— I kwartal 2011 r. w zakresie: kwot wydatkéw wykonanych w ramach § 4040 oraz planu
(po zmianach) w rozdziale 85410 w §§: 4260 1 4400,

— I, II1IV kwartat 2011 r. w zakresie: zobowiazan ogolem,

— III kwartat 2011 r. w zakresie: zaangazowania w rozdziale 80120 w §§: 4260 1 4300,

b) pdlrocznym i rocznym sprawozdaniu Rb-34S w zakresie: dochodéw i1 wydatkow
wykonanych oraz stanu nalezno$ci i zobowiazan,

¢) kwartalnych sprawozdaniach Rb-N  sporzadzonych za I, II 1 IIT kwartat 2011 r.
w zakresie kolumny dotyczacej naleznosci z tytutu dostaw towarow i ustug, podatkow
oraz sktadek na ubezpieczenia spot. (...),

10) klasyfikowanie dochodéw i wydatkéw w niewlasciwych podziatkach klasyfikacji

budzetowej, tj. niezgodnie z kryteriami okre§lonymi w rozporzadzeniu Ministra Finansow
z dnia 2.03.2010 r. w sprawie szczegélowej klasyfikacji dochoddow, wydatkéw, przychodow
i rozchodow oraz Srodkow pochodzqcych ze Zrédel zagranicznych (Dz. U. nr 38, poz. 207),
poprzez ujecie w §:
a) 0750 Dochody z najmu i dzierzawy skiadnikow majqtkowych (...) wpltywdw z tytuhu:
— oplat za wydanie duplikatow: kart rowerowych, legitymacji i $wiadectw szkolnych,
zamiast w § 0690 Wplywy z roznych oplat,



— prowadzenia zaj¢¢ indywidualnych z uczennicg oraz refundacji kosztoéw zuzycia

energii elektrycznej podczas budowy boiska ,,ORLIK”, zamiast w § 0830 Wplywy
z ustug

— sprzedazy zlomu (elementy ogrodzenia z boiska szkolnego), zamiast w § 0870
Wplywy ze sprzedazy sktadnikow majqtkowych,

— darowizn, zamiast w § 0960 Otrzymane spadki, zapisy i darowizny w postaci

pienieznej,

d) 4110 Skiadki na ubezpieczenia spoleczne, zamiast w § 4010 Wynagrodzenia osobowe
pracownikow wyptaconej pracownikowi w kwietniu 2011 r. kwoty tytulem zwrotu
sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe nadplaconych w roku poprzednim
w zwigzku z przekroczeniem podstawy ich naliczania,

e) 4300 Zakup ustug pozostaltych wydatkow obejmujacych:

— wynagrodzen z tytulu umoéw zlecen zawartych w zwiazku z realizacjg programow
pn.: ,,.Szkolenie miodziezy uzdolnionej sportowo — plywanie™ oraz ,,Szkolenie
mlodziezy uzdolnionej sportowo — kajakarstwo” oraz pochodnych o tych
wynagrodzen (sktadek do ZUS 1 zaliczek na podatek dochodowy od o0séb
fizycznych), zamiast odpowiednio w §§: 4170 Wynagrodzenia bezosobowe, 4110,
14120 Fundusz Pracy,

— podatek dochodowy od osob fizycznych (dalej pdof) pobrany od wynagrodzen
z tytulu umow zlecenia realizowanych w ramach wydzielonego rachunku dochodow
zamiast w § 4170,

— podatek od nieruchomosci, zamiast w § 4480 Podatek od nieruchomosci,

— skladke czlonkowska — statutowa przekazang do Malopolskiego Okregowego
Zwigzku Plywackiego, zamiast w 4430 Rozne oplaty i skladki,

-~ zakup czgsci (termopara i zapalnik) do piekarnika w stoléwce, zamiast w § 4210
Zakup materialow i wyposazenia,

— konserwacjg¢ laptopa, zamiast w § 4270 Zakup ustug remontowych,

f) 4210 Zakup materialow i wyposazenia, wydatkéw obejmujacych:

— zakup ustug obejmujacych koszty dostawy towardw, zamiast w § 4300,

— oplacony pdof pobrany od wynagrodzen z tytutu umoéw zlecen, zamiast § 4170,

g) 4270, wydatkéw obejmujacych:

— zakup ustug obejmujacych: kontrole gasnic, pomiar ci$nienia i wydajnosci
wewngtrznej sieci hydrantowej, probg cisnieniowa weza hydrantowego, kontrole
stanu technicznego przewodéw kominowych, wykonanie proby szczelnosci
instalacji gazowej w budynku szkoly, wykonanie przez Zaklad Elektrotechniczny
pomiardw ochronnych przeciwpozarowych instalacji elektrycznej w budynku szkoty
1 basenu oraz montaz nowej tablicy rozdzielczej, lamp o$wietleniowych i gniazd
wtyczkowych w auli oraz pomiar ci$nienia i wydajno$ci wewngtrznej sieci
hydrantowej, zamiast w § 4300,

— zaplate wynagrodzenia z tytulu umowy o dzieto, ktérej przedmiotem byt nadzér
inwestorski, zamiast w § 4170,

11) niesystematyczne klasyfikowanie wydatkow, niezgodnie z art. 16 ust. 1 i art. 24 ust. 3
ustawy o rachunkowosci, w efekcie czego dane wykazane w sprawozdaniu Rb-28S nie
odzwierciedlaly rzetelnych danych, poprzez ujecie w:

—§ 4010 lub w § 4170 zaliczki na pdof pobranej od wynagrodzen z tytutlu umow zlecen,

—§§: 4010, 4110 i 4120 w nieprawidlowych wysokosciach skladek optaconych do ZUS
w miesigcach: styczniu, lutym i kwietniu 2011 r.,

—§ 4010 w rozdziale 92601, zamiast w rozdziatach: 80110 i 80120 pdof i sktadki na
ubezpieczenia spoleczne i zdrowotne pobranych od wynagrodzen za styczen 2011 r.,

—rozdziale 80101 w § 4110, zamiast w § 4120 sktadek na Fundusz Pracy,



—§ 4260 lub w § 4300 oplaty abonamentowej ujgta w fakturach VAT wystawianych przez
MPWiK,

— § 4260, zamiast w § 4300 optaty za wywdz sciekow,

— § 4260 zamiast w § 4580 Pozostale odsetki, wydatki z tytulu zaplaty odsetek,

12) wyplacenie wynagrodzen za styczen 2011r. na podstawie list ptac sporzadzonych
komputerowo w systemie ZSZO, natomiast wprowadzenie do ksiag rachunkowych
zapiséw na podstawie list ptac sporzadzonych przy uzyciu systemu Place — Optivum, ktore
zawieraly niezgodne dane w zakresie wysoko$ci wynagrodzen i zasitkéw finansowanych
przez ZUS naliczonych nauczycielom. Konsekwencja powyzszego byto oplacenie skladek
do ZUS w ich wysokosci pobranej z wynagrodzen naliczonych w ZSZO, natomiast podatek
dochodowy od 0sob fizycznych odprowadzono do US w wysokosci obliczonej w systemie
Place Optiwum. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze wynagrodzenia za kolejne miesiace
wyplacano w oparciu o listy ptac sporzadzone w systemie Place — Optivum. W jednostce
nie zweryfikowano poprawnosci wynagrodzen za styczen 2011r. naliczonych
nauczycielom i w efekcie nie dokonano stosownych korekt list ptac oraz deklaracji
przekazanych do Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych lub Urzedu Skarbowego,

13) wyplacenie odprawy emerytalnej dla intendenta w terminie po ustaniu stosunku pracy,
niezgodnie z § 9 rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie wynagradzania pracownikéw
samorzqdowych ktéry stanowi, ze jednorazowa odprawa w zwiazku z przejsciem na
emeryture lub rente z tytutu niezdolnosci do pracy jest wyplacana w dniu ustania stosunku

pracy,

14) nieinformowanie nauczycieli w formie pisemnej o wysokos$ci przyznanych im dodatkow za
warunki pracy, co narusza art. 29 Kodeksu pracy. Ponadto stwierdzono przypadki
niekompletnosci dokumentacji akt osobowych nauczyciela (brak pism dotyczacych:
wysoko$ci wynagrodzenia naliczanego wychowawcy w internacie od dnia 1.09.2011r.
oraz ustalenia wysokos$ci dodatku za wystuge nauczycielowi religii),

15) nickorzystanie z prawa do naliczania wynagrodzenia platnika z tytutu:
~ terminowego wplacania podatku dochodowego za poszczeg6lne miesigce, na mocy
art. 28 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (tekst jednolity z 2005 r.,
Dz. U. nr 8, poz. 60 z pdzn. zm.),
— wykonywania zadan z ubezpieczenia spolecznego w razie choroby 1 macierzynstwa, na
mocy art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 13.10.1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (tekst
jednolity z 2009 r., Dz. U. nr 205, poz. 1585 z p6zn. zm.),

16) oplacenie skladek naleznych do ZUS za: grudzien 2010 r. oraz maj i czerwiec 2011 r.,
z przekroczeniem terminu okre$lonego art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy o systemie ubezpieczen
spolecznych oraz nieterminowe regulowanie zobowigzan wobec kontrahentow (MPWIK,
PGNiG, TP), co narusza art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych. Skutkiem
nieterminowego regulowania ww. zobowiazan byta zaptata odsetek,

17) nieujecie w ksiegach rachunkowych roku 2011 wszystkich zdarzen dotyczacych tego
okresu lub ujecie ich w kwotach nizszych niz wynikajace z dowodéw zrodiowych oraz
w niewlasciwym okresie sprawozdawczym, czym naruszono art. 6 ust. 1, art. 20 ust. 1
i w konsekwencji art. 24 ust 2 ustawy o rachunkowosci, poprzez:

- wprowadzenie do ksiag rachunkowych faktur VAT wystawionych za zakupione
w grudniu 2011 r. komputery w kwocie o 3 887,44 zI nizszej od kwoty naleznej do
zaplaty. Przyczyna powyzszego byl brak wystarczajacych srodkdéw zabezpieczonych na
sfinansowanie ww. zakupu, w zwigzku z czym faktury ujeto w wysokosci ich zapfaty,

- nieujecie w koszty roku 2011 faktury VAT za zakup ustug pocztowych za grudzien
2011 r., w kwocie do zaptaty 127,05 zi,

- niezaewidencjonowanie na koncie 229 rozliczen z ZUS wynikajacych z korekt
deklaracji rozliczeniowych ZUS P DRA za listopad i grudzien 2010 r., w efekcie
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czego saldo tego konta na dzien 31.12.2011 r. nie odzwierciedlalo rzeczywistego stanu,
czym naruszono art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci,

- nieujecie w przychody roku 2011 faktycznie osiagnigtych przychoddéw z najmu oraz
ujecie w przychody roku 2011 (konto ksiegowe 760) przychodoéw dotyczacych stycznia
2012 r., czym naruszono art. 6 ust. 1 ustawy o rachunkowosci,

- ujecie kosztow podrozy poniesionych w czerweu 2011 r. w ksiegach rachunkowych
w lipcu 2011 r.,

18) nieprawidlowe dokonanie rozliczenia z tytulu zwrotu pracownikowi nadplaconych w roku
ubieglym sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe. Na okoliczno$é¢ jw. nie
sporzadzono listy plac, a tym samym zwrdcone sktadki nie zostaty rozliczone jako
przychdd pracownika w miesiacu jego dokonania. W efekcie powyzszego od kwoty
zwroconych sktadek nie potracono skladki na ubezpieczenie zdrowotne oraz nie pobrano
zaliczki na pdof, co narusza art. 81 ust. 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. 0 Swiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2008 r.,
nr 164, poz. 1027, z pdzn. zm.), w zwiazku z § 6-8 rozporzadzenia Ministra Placy i Polityki
Socjalnej z 18 grudnia 1998 r. w sprawie szczegdlowych zasad ustalania podstawy
wymiaru skladek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe (Dz. U. nr 161, poz. 1106, z pdzn.
zm.) oraz art. 10 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 26.07.1991 r. o podatku dochodowym od osob
fizycznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2010 r. nr 51 poz. 307 z p6zn. zm.),

Ponadto, w jednostce nie zaliczono na poczet biezacych skladek nienaleznie optaconych
sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe w czgsci finansowanej przez zaktad pracy,
wynikajacych z deklaracji rozliczeniowych korygujacych ZUS P_DRA sporzadzonych za
listopad i1 grudzien 2010 r. Mozliwos¢ jw. wynika z art. 24 ust. 6a ustawy o systemie
ubezpieczen spolecznych,

19) zawarcie uméw zlecenia z Gldéwna Ksiggowa oraz Samodzielnym referentem
ds. ksiggowosci na obstuge ksiggowa zadan zleconych przez Dyrektora, podczas gdy ww.
pracownicy na podstawie umowy o prace zobligowani byli do prowadzenia obshugi
ksiggowej jednostki. Umowe cywilnoprawng z wlasnym pracownikiem mozna zawrze¢ w
sytuacji, gdy w oparciu o nig mialby on wykonywaé prace zasadniczo rdznigce sig
charakterem od tych, do ktérych $wiadczenia jest obowigzany na podstawie laczacego
go stosunku pracy. Zatem w analizowanym przypadku wilasciwym byloby, co najwyzej,
przyznanie pracownikowi na podstawie art.36 wust. 5 ustawy o pracownikach
samorzqdowych dodatku specjalnego z tytulu zwigkszonego zakresu powierzonych zadan,

20) powierzenie Specjaliscie ds. finansowych obowiazkéw w zakresie prowadzenia ewidencji
dotyczacej dzialalnosci wydzielonego rachunku dochodéw oraz analizy naleznosci
i zobowiazan 1 dazenia do ich calkowitego rozliczenia, podczas gdy ww. pracownik
prowadzit dzialalnos¢ gospodarcza w formie sklepiku szkolnego usytuowanego w budynku
jednostki, na podstawie zawartej umowy najmu, z tytulu realizacji ktdérej jednostka
uzyskiwata dochody gromadzone na ww. rachunku. Ponadto, w wyniku kontroli ustalono,
ze w 2011 r. pracownik nie wystawit not odsetkowych z tytutu opdznien w ptatnosciach
Najemcow, w tym m.in. dla wlasnej firmy. Opisana sytuacja rodzi ryzyko w zakresie, o
ktérym mowa w art. 30 ust. 1 ustawy o pracowniach samorzqdowych, cyt.: ,,Pracownik
samorzqdowy zatrudniony na stanowisku urzedniczym, w tym kierowniczym stanowisku
urzedniczym, nie moze wykonywaé zaje¢ pozostajqcych w sprzecznosci lub zwigzanych z
zajeciami, ktore wykonuje w ramach obowiqzkow stuzbowych, wywolujacych uzasadnione
podejrzenie o stronniczo$¢ lub interesowno$é oraz zajeé sprzecznych z obowiqzkami
wynikajqcymi z ustawy ",

21)zawarcie umowy zlecenia z Dyrektorem jednostki (Zleceniobiorca) przez Zastepee
Dyrektora, ktory nie posiadat petnomocnictwa do sktadania o$wiadczen woli w imieniu
Gminy Miejskiej Krakow udzielonego przez Prezydenta Miasta Krakowa na mocy art. 47



ust. 1 ustawy z dnia 8.03.1990 r. 0 samorzqdzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2001 r.
nr 142, poz. 1591 z pdzn. zm.),

22) nieprzestrzeganie zasady wynikajacej art. 46 ust. 3 ustawy o samorzqdzie gminnym, w my$|
ktorej do skuteczno$ci czynnosci prawnej, ktéra moze spowodowac powstanie zobowigzan
pienieznych, potrzebna jest kontrasygnata Skarbnika (gléwnego ksiggowego budzetu) lub
osoby przez niego upowaznionej. Powyzsze dotyczyto zawartych umow zlecenia, ktore nie
zawieraly adnotacji o kontrasygnacie gloéwnego ksiggowego, dzialajacego w imieniu
Skarbnika na podstawie udzielonego pelnomocnictwa,

23) naruszenie reguly wynikajacej z art. 46 ust. 1 i art. 257 ustawy o finansach publicznych,
poprzez:

zawarcie przez Dyrektora w dniu 3.01.2011r. umow zlecenia na laczna kwotg
3 392,00 zt pomimo braku $rodkow zabezpieczonych na ich realizacje w planie
finansowym jednostki w § 4170,

zakup w grudniu 2011 r. zestawéw komputerowych sfinansowanych czgsciowo ze
$rodkéw wydzielonego rachunku dochoddéw wroku 2011 i1 czgSciowo w 2012r.
(wkwocie 3 887,44 z1), w zwiazku z brakiem wystarczajacych s$rodkéw na
uregulowanie zobowigzan w calosci w 2011 r.,

24) nieprawidtowe zawieranie i realizowanie umow zlecenia, poprzez:

nieokreslenie lub nieprecyzyjne okreslenie terminu zaptaty wynagrodzenia w umowach
zlecenia (cyt.: ,,W ciggu VI 2011 dni od zlozenia rachunku przez Zleceniobiorcg” lub
W ciqgu I-XIT 2011 dni od ztozenia rachunku przez Zleceniobiorce™),

niewystawianie tachunkéw przez Zleceniobiorcow, ktore zgodnie z warunkami
zawartych umow stanowity podstawe wyplaty wynagrodzen. Wyplaty wynagrodzen
dokonywano na podstawie list plac,

dokonanie wyplaty wynagrodzeni z tytutu zaje¢ indywidualnych przeprowadzonych
przez nauczycieli w okresie od stycznia do kwietnia 2011 r., na podstawie umow
zlecenia zawartych na okres od wrzesnia do grudnia 2011r., co Swiadezy
o niefunkcjonowaniu skutecznych mechanizméw kontroli,

25) nieweryfikowanie poprawnosci i kompletnosci zapisow ksiggowych oraz bezblednosci
dziatania stosowanych procedur obliczeniowych, co narusza art. 24 ust. 3 ustawy
o rachunkowosci. W efekcie powyzszego:

a)

b)

w skutek blednego obliczenia sumy kosztéw ogoélem za 2011 r. ujetych w,Karcie
wydatkéw” w rozdziale 80101 w § 4260, suma kosztow dzialalnosci podstawowej
wynikajaca z ewidencji szczegdtowej byta o 18 749,10 zt wyzsza wzgledem kosztow
ujetych w ewidencji syntetycznej,

w sprawozdaniu budzetowym Rb-34 wykazano dochody i wydatki wykonane w kwocie
nizszej od ich rzeczywistych wielko$ci, poprzez:

niewprowadzenie do ewidencji szczegdtowej zapisow odzwierciedlajacego wplyw
dochodow w kwocie jw.,

nieprawidtowe sumowanie zapisow w kartach wydatkow oraz nierzetelnego
odzwierciedlenia w nich poniesionych wydatkow,

26) prowadzenie ewidencji szczegolowej do konta 132 Rachunek dochodow jednostek
budzetowych w spos6b niezapewniajacy zgodno$ci migedzy tymi ewidencjami, co narusza
art. 16 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, poprzez dokonywanie zapisow w ewidencji
szczegdtowej zardwno na podstawie wyciagow bankowych jak i raportow kasowych oraz
dokonywanie w niej zapiséw ujemnych w przypadku np. zwrotoéw niewykorzystanych
zaliczek na wydatki przy rownoczesnym nie zachowaniu czystosci obrotow na koncie 132,

27) nieopracowanie pisemnych procedur regulujacych zasady pobierania optat za wydawanie
duplikatow kart rowerowych oraz legitymacji i $wiadectw szkolnych, w tym wysokosci
oplat za te czynnosci,



28) zgromadzenie na wydzielonym rachunku dochodow (dalej WRD) wpltywow z tytutow,
ktére nie zostaly uwzglednione w uchwale nr CXIV/1537/10 Rady Miasta Krakowa
w sprawie Zrddel dochodow gromadzonych na wydzielonym rachunku i ich przeznaczenia
(...). Powyzsze dotyczyto dochodow z tytutu:

refundacji  kosztéw zuzycia energii elektrycznej przez Wykonawce zadania
inwestycyjnego pn. ,,Budowa kompleksow boisk wielofunkcyjnych w ramach programu
. Moje boisko — Orlik 20127 (346,00 z1),

sprzedazy ztomu (elementéw ogrodzenia z boiska szkolnego) (1 350,00 zt),

wplywow w kwocie 119 166,95 zl, stanowigcych pozostale po zamknigciu z dniem
31.12.2010 r. rachunku dochoddéw wlasnych nieSciagnigte naleznos$ci. Ponadto,
ze srodkéw  wydzielonego rachunku dochoddéw optacono nieuregulowane
zobowigzania, dotyczace rachunku dochoddéw wlasnych. W $wietle art. 93 ustawy
z dnia 27.08.2009 r. Przepisy wprowadzajqce ustawe o finansach publicznych (Dz. U.
nr 157, poz. 1241), po dacie 31 grudnia 2010 r. nieuregulowane zobowigzania
i niedciggnigte naleznosci zrachunku dochodéw wlasnych przejmuje jednostka
budzetowa, przy ktdérej funkcjonowal rachunek, co oznacza, iz nalezalo dokonaé
przeksiggowania zobowigzan i nalezno$ci z dochodéw wlasnych na dochody
budzetowe. Wplatg naleznosci dokonang w 2011 r. nalezalo zaksiegowa¢ na dochody
budzetowe, wykaza¢ w sprawozdaniu Rb-27S 1odprowadzi¢ na rachunek budzetu
Miasta Krakowa, natomiast zobowigzania zaplanowa¢ w ramach planu finansowego na
rok 2011 i oplaci¢ z rachunku biezgcego oraz wykaza¢ odpowiednio w sprawozdaniu
Rb-288S,

29) przeznaczenie darowizn na inne cele niz wskazane przez darczyncdw, czym naruszono
postanowienia § 5 ust. 1 pkt 1 podpkt a) uchwaty nr CXIV/1537/10 Rady Miasta Krakowa
w sprawie Zrodel dochodow gromadzonych na wydzielonym rachunku i ich przeznaczenia
(...). Powyzsze dotyczylo darowizny na dozywianie (nie stwierdzono wydatkow z WRD na
dozywianie) oraz darowizny przekazanej na dofinansowanie budowy ORLIKA, ktorg
przeznaczono na zakup ustugi gastronomicznej na okoliczno$é otwarcia ww. boiska,

30)nieustalanie naleznych jednostce odsetek z tytulu nieterminowego regulowania platnosci
przez kontrahentdow, co narusza art. 42 ust. 5 ustawy o finansach publicznych.
Niedochodzone w 2011 r. odsetki w lacznej kwocie 341,22 zt zostaly naliczone w notach
odsetkowych wystanych kontrahentom w trakcie niniejszej kontroli,

31)realizowanie wydatkow z tytulu podrézy stuzbowych 2z naruszeniem przepisow
rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 19 grudnia 2002 r. w sprawie
wysokoSci  oraz  warunkéw  ustalania naleznosci  przystugujqcych  pracownikowi
zatrudnionemu w panstwowej lub samorzqdowej jednostce sfery budzetowej z tytulu
podrozy stuzbowej na obszarze kraju (Dz. U. nr 236, poz. 1990 z pdzn. zm.), poprzez:

niezamieszczanie w ,,Poleceniu wyjazdu stuzbowego” danych dotyczacych okreslonego

przez Dyrektora celu podrdzy,

wpisane w rozliczeniach delegacji w rubryce dotyczacej diet, kwot udokumentowanych

wydatkéw poniesionych na zywienie,

dokumentowanie paragonami wydatkéw poniesionych w zwiazku odbytymi podrozami

stuzbowymi, niezgodnie z § 8a ust. 3 ww. rozporzadzenia. Ponadto paragony nie

spelnialy wymogéw dotyczacych dowodow ksiegowych okre$lonych w art. 21 ust. 1

ustawy o rachunkowosci,

nieudokumentowanie kosztow przejazdéw w jednym z pigciu badanych rozliczen

kosztow podrdzy, niezgodnie z § 8a ust. 3 ww. rozporzadzenia,

niewnioskowanie przez pracownikéw, ktérym zwrocono koszty dojazdow taksowka,

o wyrazenie zgodny na pokrycie udokumentowanych kosztéw dojazdow srodkami

komunikacji miejscowej, niezgodnie z § 6 ust. 3 ww. rozporzadzenia.

Ponadto, majac na uwadze zasad¢ wynikajaca z art. 44 ust. 3 pkt 1 ustawy o finansach

publicznych, w mysl ktorej wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w sposdb
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oszczedny, nalezy rozwazy¢ mozliwo$¢ korzystania z alternatywnych Srodkéw
komunikacji miejscowej,

- dokonanie zwrotu kosztow podrézy odbywanych w celu uczestnictwa w zgrupowaniach
Polskiego Zwigzku Plywackiego przed Mistrzostwami Europy Junioréw na podstawie
przejazdow udokumentowanych biletami PKP, bez uprzedniego wydania pisemnego
Polecenia wyjazdu stuzbowego przez Dyrektora, w efekcie czego brak bylo danych
identyfikujacych osoby ktérym zlecono wyjazdy oraz informacji o celu, miejscu
rozpoczecia i zakonczenia podrézy oraz wyznaczonego srodku transportu, co narusza
§ 21§ 5ust. 1 ww. rozporzgdzenia,

- rozliczenie w dniu 12.07.2011 r. kosztow podrézy odbytych w dniach 19 1 20 czerwcea
2011 r., co narusza § 8a ust. 2 ww. rozporzadzenia,

32) prowadzenie rejestru zakupu i zuzycia biletéw MPK w sposéb niezapewniajacy uzyskania
informacji o miejscu icelu podrézy. Ponadto w rejestrze brak bylo adnotacji
potwierdzajacych przeprowadzanie kontroli stanu rzeczywistego ze stanem ewidencyjnym,

w zakresie majatku i inwentaryvzacyi:

33) zaklasyfikowanie §rodkéw trwatych (chodniki (0-03-32), drogi i place (0-03-032), basen
(1-10-107), sprzet sportowy dla kajakarzy (1-10-107), atlas (1-10-107), stacja uzdatniania
wody ((1-10-109) niezgodnie z symbolami przyjetymi w rozporzadzeniu Rady Ministrow
z dnia 10 grudnia 2010 r. w sprawie Klasyfikacji Srodkéw Trwalych (KST) (Dz. U. nr 242,
poz. 1622),

34) zaliczenie w koszty w miesigcu zakupu i niedokonywanie odpiséw amortyzacyjnych dla
ponizej wymienionych sktadnikéw majgtku wedlug zasad przyjetych przez jednostke
zgodnie z § 6 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci (...):

e zmywarka Fagor (data nabycia 3.02.2009 r.), warto$¢ nabycia: 6.098,00 zi,

e pianino elektryczne (data nabycia 29.10.2010 r.) wartos¢ nabycia: 7.780,00 zt,

e sprzet do rehabilitacji (data nabycia 14.09.2010 r.) warto$¢ nabycia: 20.000,00 zi,

e sprzet sportowy kajakarzy(data nabycia 10.11.2010 r.) warto$¢ nabycia: 13.483,98 zl,
e atlas (data nabycia 10.11.2010 r.) wartos$¢ nabycia: 4.015,20 zi,

35) nieujmowanie na biezaco na koncie 013 pozostatych srodkéw trwatych z 2010 r. 1 2011 r.,
co wskazuje na niezachowanie zasad ujgtych w art. 24 ust. 1-4 ustawy o rachunkowosci,
36) ujecie $rodkow o wartosci powyzej 3.500,00 zt na réznych kontach, tj. w ewidencji
analitycznej na koncie 011, natomiast w ewidencji syntetycznej przez Gléwnego

Ksiegowego na koncie 013, co stanowi naruszenie art. 16 ust. 1 ustawy o rachunkowosci,

37) niewprowadzanie na biezaco do ksiag inwentarzowych skladnikow majatku (rowniez dla
zbiorow bibliotecznych), co stanowi naruszenie art. 16 ust. 1 oraz art. 24 ust. 5 ustawy
o rachunkowosci,

38) niepodpisanie z pracownikami deklaracji odpowiedzialnosci za powierzone mienie,
co $wiadczy o braku wlasciwej kontroli zapewniajacej ochronge zasobow, niezgodnie
z art. 68 ustawy o finansach publicznych,

39)ujawnienie w wyniku kontroli w stanie faktycznym majatku zaréwno niedoboréw jak
i nadwyzek mienia, co §wiadczy o niewlasciwym nadzorze nad majatkiem, a tym samym
niewdrozeniu wlasciwych mechanizméw kontroli zarzadczej, niezgodnie z art. 68 ustawy
o finansach publicznych,

40) nieujmowanie $rodkéw trwalych na podstawie dokumentu przyjecia OT wihadciwego dla
srodka (wydruk z programu Zintegrowany System Zarzadzania O$wiatg), ktory winien
stanowi¢ podstawe do ujecia w ewidencji analitycznej zgodnie z zarzadzeniem nr 733/2005
Prezydenta Miasta Krakowa z dnia 2 maja 2005 r. wsprawie wprowadzenia zasad
ewidencjonowania majqtku trwatego stanowiqcego wiasnos¢ bqdz wspotwlasnosé Gminy
Miejskiej Krakow, Miasta Krakow — miasta na prawach powiatu oraz Skarbu Panstwa,

41) ujecie w ksiggach bez dowodoéw zrodlowych kwoty 8.745,20 zt na podstawie jedynie
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zestawienia wartoSci ksiggozbioru przedstawionego przez pracownika biblioteki,
co stanowi naruszenie art. 20 ust. 1-4 ustawy o rachunkowosci,

42) niedotrzymanie, niezgodnie z art. 26 ustawy o rachunkowosci terminu przeprowadzenia
inwentaryzacji zbioréw bibliotecznych,

43) nieprawidlowe wykonanie spisu z natury $rodkéw trwatych i1 pozostalych s$rodkéw
trwalych, a takze niewlasciwe udokumentowanie spisu i rozliczenia inwentaryzacji,
co narusza art. 27 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

w zakresie gospodarowania $rodkami Zakladowego Funduszu Swiadczen Socjalnveh:

44) udzielenie z zaktadowego funduszu $wiadczen dofinansowania do urlopéw dla nauczycieli
oraz pracownikoéw administracji 1 obstugi proporcjonalnie do etatu iilosci
przepracowanych miesiecy w roku, co bylo niezgodne z zasada przyznawania swiadczen
wyrazong w art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 4.03.1994 r. o zakladowym funduszu $wiadczen
socjalnych (tekst jednolity: Dz. U. z 1996 r. nr 70, poz. 335 z pdZn. zm.),

w zakresie realizacji zalecen pokontrolnych.

45) niewykonanie n/w zalecen sformutowanych po kontrolach przeprowadzonych w latach
2006-2009, cyt.:

- naliczac odsetki od nieterminowych platnosci zgodnie z zapisami art. 17 ust. 1 pkt 3
ustawy o finansach publicznych ™',

- ,.okresli¢ procedury kontroli dotyczqce weryfikacji ilosci i ceny godzin wykorzystanych
przez najemcow basenu, w mysl Standardow kontroli finansowej w jednostkach sektora
finanséw publicznych’™,

- wydatkowaé Srodki z rachunku dochodow wlasnych zgodnie z zapisami uchwaly
nr LXXTI/706/05 Rady Miasta Krakowa z dnia 2 marca 2005 r. w sprawie rachunku
dochoddw wlasnych oswiatowych i oswiatowo — wychowawczych jednostek
budzetowych prowadzonych przez Gmine Miejskq Krakéw’,

- klasyfikowaé wydatki zgodnie z rozporzqdzeniem Ministra Finansow w sprawie
szezegotowej klasyfikacji dochodéw, wydatkow, przychodow i rozchodow oraz srodkéw
pochodzqcych ze zZrédel zagranicznych”,

- Jdokonywaé zakupow gotowkowych w ramach udzielonej pracownikowi zaliczki,

w mysl zapisow art. 47 ust. 2 pkt 1 ustawy o finansach publicznych”“.
Zalecenie zostalo wykonane w czesci dotyczacej realizacji wydatkéw gotowkowych
wylacznie za posrednictwem udzielonej zaliczki, natomiast stwierdzono, Zze nie
wyeliminowano  nieprawidlowosci  polegajacej na dokonywaniu  wydatkow
w wysokosci przekraczajacej kwote udzielonej zaliczki,

- ujmowac faktury zakupu i sprzedazy w ewidencji ksiegowej, zgodnie z zasadami
okreslonymi w art. 20 ust. 2 i ust. 3 ustawy o rachunkowosci”,

-, dokonywa¢ korekty odpisu na zaktadowy fundusz swiadczen socjalnych zgodnie z art.
5 ust. 1 ustawy o zakladowym funduszu Swiadczen socjalnych, § 1 rozporzqdzenia
Ministra Pracy i Polityki Socjalnej w sprawie sposobu ustalania przecietnej liczby
zatrudnionych w celu naliczania odpisu na zakladowy fundusz Swiadczen socjalnych
iart, 53 ust. 1 ustawy Karta Nauczyciela i przekazywaé réwnowartosé odpisu na
zaktadowy fundusz swiadczen socjalnych zgodnie z art. 6 ust. 2 ustawy o zaktadowym
Sfunduszu Swiadczen socjalnych”.

II. Zalecenia pokontrolne:

W celu wyeliminowania wyzej opisanych nieprawidlowosci oraz uniknigcia powstania
ich w przysztosci nalezy:

! obecnie: art. 40 ust. 2 pkt 3 ustawy o finansach publicznych
? obecnie: Standardéw kontroli zarzqdezej dia sektora finanséw publicznych
3 . . . s . 3
obecnie: uchwaty Rady Miasta Krakowa w sprawie Zrodel dochodow gromadzonych na wydzielonym rachunku
i ich przeznaczenia (...)
4 obecnie: art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych
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w zakresie zasad rachunkowosci i prowadzenia ewidencji ksiegowe;j .

1) wprowadzié¢ jednolity tekst polityki rachunkowosci oraz dostosowaé Zaktadowy Plan Kont
do obowiazujacego rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie szczegolnych zasad
rachunkowosci (...),

2) ujmowaé w dzienniku zdarzenia gospodarcze w sposéb chronologiczny, zgodnie z art. 14
ustawy o rachunkowosci,

3) prowadzi¢ ewidencje szczegotowa do kont ksiegi gtownej zgodnie z art. 16 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci, tj. ewidencja szczegélowa zawsze ma by¢ uszczegélowieniem
i uzupetnieniem zapisdéw kont ksiggi glownej,

4) sporzadzaé zestawienie obrotow i sald na podstawie zapisow na kontach ksiegi gtdwnej,
zgodnie z art. 18 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, a korekt btednych zapiséw dokonywac
zgodnie z wytycznymi art. 25 ustawy o rachunkowosci,

5) wiasciwie dokumentowaé operacje oraz ujmowaé w ksiggach rachunkowych wylacznie
dowody zrodlowe spetniajace wymogi art. 21 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, zgodnie
z art. 22 ust. 1 1 art. 24 ust. 3 1 ust. 4 pkt 1 ustawy o rachunkowosci,

w zakresie wiarygodnosci sprawozdan budzetowych:

6) dostosowaé funkcjonujacy w jednostce planu kont do potrzeb sprawozdawczosci
budzetowej, zgodnie z § 15 ust. 1 pkt 51 § 16 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra
Finanséw w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci (...), w zwiazku z wytycznymi
okreslajacymi zasady sporzadzania sprawozdan zawartymi w zataczniku nr 39 do
rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie sprawozdawczosci budzetowej,

7) prowadzi¢ rzetelng i biezaca ewidencje operacji gotdéwkowych, zgodnie z art. 24 ust. 2
i ust. 5 pkt 3 ustawy o rachunkowosci,

8) prowadzi¢ ewidencje na kontach pozabilansowych: 975 Wydatki strukturalne i 980 Plan
finansowy wydatkéw budzetowych, zgodnie z zasadami ich funkcjonowania okreslonymi
w zalaczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie szczegolnych zasad
rachunkowosci (...),

9) wykazywa¢ w sprawozdaniach budzetowych dane zgodne z danymi wynikajacymi
z ewidencji ksiegowej, stosownie do § 9 ust. 1 1 2 rozporzadzenia Ministra Finansow
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej,

10) klasyfikowaé¢ dochody i wydatki we wilasciwych podzialkach klasyfikacji budzetowej,
zgodnie =z kryteriami okre§lonymi w rozporzadzeniu Ministra Finansow w sprawie
szezegolowej klasyfikacji dochodow (...),

11) klasyfikowaé systematycznie wydatki, zgodnie z art. 16 ust. 1 i art. 24 ust. 3 ustawy
o rachunkowosci,

12) dokonaé ponownej weryfikacji prawidlowosci naliczenia wynagrodzen nauczycieli za
styczen 2011r. W przypadku stwierdzenia nieprawidiowosci sporzadzi¢ list¢ plac
korygujaca. Ponadto, w zaleznosci od wynikéw ponownego przeliczenia wynagrodzen
dokonaé¢ stosownych rozliczen z Urzgdem Skarbowym 1 Zakladem Ubezpieczen
Spotecznych,

13) wyptaca¢ odprawy emerytalne w terminie okreslonym w § 9 rozporzadzenia Rady
Ministréw w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzqdowych,

14) informowaé nauczycieli w formie pisemnej o wysokosci przyznanych im dodatkow
za warunki pracy, stosownie do art. 29 Kodeksu pracy. Ponadto, gromadzi¢ w teczkach akt
osobowych kompletna dokumentacje,

15) korzysta¢ z prawa do naliczania wynagrodzenia platnika z tytutu:
— terminowego wptacania podatku dochodowego za poszczegblne miesigce, na mocy
art. 28 ustawy Ordynacja podatkowa,
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—wykonywania zadan z ubezpieczenia spolecznego w razie choroby i macierzynstwa,
na mocy art. 3 ust. 2 ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych,

16) regulowac terminowo zobowigzania wobec Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych oraz wobec
kontrahentoéw, stosownie do wymogow art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych,

17)uyjmowaé w ksiggach rachunkowych wszystkie zdarzenia dotyczace danego roku
obrotowego oraz ujmowa¢ dowody zroédtowe w miesigeu, ktérego dotyczg w kwotach
z nich wynikajacych, zgodnie z art. 6 ust. 1, art. 20 ust. 1 1 w konsekwencji art. 24 ust. 2
ustawy o rachunkowosci,

18)dokonywaé rozliczen z tytulu zwrotu pracownikowi nadptaconych skladek na
ubezpieczenia emerytalne i rentowe, z tytulu przekroczenia rocznej podstawy ich wymiaru,
zgodnie z przepisami ustawy o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze srodkow publicznych, rozporzadzenia Ministra Placy i Polityki Socjalnej w sprawie
szezegblowych zasad ustalania podstawy wymiaru skladek na ubezpieczenia emerytalne
[ rentowe oraz ustawy o podatku dochodowym od 0sob fizycznych. Ponadto, skorygowac
rozliczenia z tego tytulu dokonane w roku 2011,

19) nie zawiera¢ umow zlecenia na prace nie réznigce si¢ zasadniczo charakterem od tych, do
ktérych $wiadczenia jest obowigzany pracownik na podstawie stosunku pracy. W
powyzszej sytuacji, gdy Dyrektor jednostki uzna, iz zostal poszerzony zakres zadan
pracownika, rozwazy¢ przyznanie dodatku specjalnego, zgodnie z art. 36 ust. 5 ustawy o
pracownikach samorzqdowych

20) powierzajac pracownikom obowigzki stuzbowe, weryfikowaé¢ czy nie zachodzi ryzyko
zaistnienia sytuacji, o ktérych mowa w art. 30 wust. 1 ustawy o pracownikach
samorzqdowych. Ponadto, dokona¢ zmiany zakresu obowigzkow i odpowiedzialnosci
pracownika zatrudnionego na stanowisku Specjalisty ds. Finansowych, w celu
wyeliminowania sprzecznosci, o ktérej mowa w ww. przepisie,

21)zawiera¢ umowy zlecenia, w ktérych zleceniobiorcg jest Dyrektor jednostki przez
pracownikow posiadajacych pelnomocnictwo do skladania o$wiadczen woli w imieniu
Gminy Miejskiej Krakow, udzielone przez Prezydenta Miasta Krakowa na mocy art. 47
ust. 1 ustawy o samorzqdzie gminnym,

22) przestrzega¢ zasady wynikajacej z art. 46 ust. 3 ustawy o samorzqdzie gminnym, w mysl
ktérej do skutecznosci czynnosci prawnej, ktéra moze spowodowaé powstanie zobowigzan
pienieznych, potrzebna jest kontrasygnata skarbnika lub glownego ksiegowego jednostki
dzialajagcego w imieniu skarbnika w granicach udzielonego petnomocnictwa,

23) przestrzega¢ regut wynikajacych z art. 46 ust. 1 1 art. 257 ustawy o finansach publicznych,

24) prawidtowo realizowa¢ wydatki na wynagrodzenia z tytutu umdw zlecen, w tym:

- okresla¢ precyzyjnie termin platnosci wynagrodzenia w zawieranych umowach
zlecenia,

- dokonywac¢ wyplaty wynagrodzen z tytutu realizacji umoéw zalecenia, na zasadach
wynikajacych z zawartych umow,

- zapewni¢ sprawne funkcjonowanie mechanizmdéw kontroli w zakresie realizacji umow
zlecen. Wynagrodzenia wyplaca¢ wylacznie na podstawie zrealizowanych umow
zlecen,

25) weryfikowaé poprawnos$¢ i kompletno$é zapisow ksiggowych oraz bezblednos$é dziatania
stosowanych procedur obliczeniowych, zapewniajac tym samym prowadzenie ksiag
rachunkowych zgodnie z art. 24 ust. 3 ustawy o rachunkowosci,

26) prowadzi¢ ewidencje szczegdtowg do konta 132 Rachunek dochodow jednostek
budzetowych w sposéb zapewniajacy zgodnos¢ migdzy ewidencja analityczng
i syntetyczna, zgodnie z art. 16 ust. 1 ustawy o rachunkowosci,
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27) opracowaé pisemne procedury regulujace zasady pobierania oplat za wydawanie
duplikatow kart rowerowych oraz legitymacji i Swiadectw szkolnych,

28) gromadzi¢ na wydzielonym rachunku dochodéw wylacznie wplywy z tytulow, ktore
zostaty uwzglednione w uchwale Rady Miasta Krakowa w sprawie Zrédel dochoddw
gromadzonych na wydzielonym rachunku i ich przeznaczenia (...),

29) przeznacza¢ darowizny na cele wskazane przez darczyncow, zgodnie z § 5 ust. 1 pkt 1
podpkt a) uchwaty Rady Miasta Krakowa w sprawie Zrédel dochoddw gromadzonych na
wydzielonym rachunku i ich przeznaczenia (...),

30) pobieraé nalezne jednostce odsetki z tytutu nieterminowego regulowania platnosci przez
kontrahentéw na mocy zawartych umoéw, zgodnie z art. 42 ust. 5 ustawy o finansach
publicznych,

31) realizowa¢ wydatki z tytulu podrézy shuzbowych zgodnie z przepisami rozporzadzenia
Ministra Pracy i Polityki Spolecznej w sprawie wysokosci oraz warunkéw ustalania
naleznosci przystugujqcych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzqdowej
Jjednostce sfery budzetowej z tytutu podrozy stuzbowej na obszarze kraju,

32) prowadzi¢ rejestr zakupu i zuzycia biletow MPK w sposob zapewniajacy uzyskanie
informacji o miejscu icelu podrozy. Ponadto, weryfikowa¢ okresowo (co najmniej na
koniec roku) zgodno$¢ stanu rzeczywistego ze stanem ewidencyjnym,

w zakresie majgtku i inwentaryzacji:
33) zaklasyfikowac $rodki trwale zgodnie z symbolami przyjetymi w rozporzadzeniu Rady
Ministréow z dnia 10 grudnia 2010 r. w sprawie Klasyfikacji Srodkéw Trwalych (KST),

34) zaliczaé w koszty w miesigcu zakupu lub dokonywaé odpiséw amortyzacyjnych
skladnikow majatku wedlug zasad przyjetych przez jednostke, zgodnie z § 6 ust. 2
rozporzadzenia w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci (...),

35)ujmowaé na biezaco skladniki majatku w ewidencji $rodkéw trwalych, co pozwoli na
zachowanie zasad ujetych w art. 24 ust. 1-4 ustawy o rachunkowosci,

36) prowadzié¢ rzetelnie ewidencje sktadnikéw majatku, z zachowaniem zasad dotyczacych
ksiag pomocniczych ujetych w art. 16 ust. 1 ustawy o rachunkowosci,

37) ewidencjonowaé na biezgco skladniki majatku (rowniez zbiory biblioteczne) w ksiggach
inwentarzowych, tj. zgodnie z zapisami art. 16 ust. 1 oraz art. 24 ust. 5 pkt 5 ustawy
o rachunkowosci,

38) zapewnié ochrone zasobdéw poprzez ustalenie odpowiedzialnosci dla osob, ktérym
powierza sie skladniki majatku, zgodnie z art. 68 ustawy o finansach publicznych,

39) wdrozy¢ mechanizmy kontroli zapewniajace wlasciwy nadzor nad majatkiem, zgodnie
z ww. przepisami dotyczacymi kontroli zarzadczej,

40) ujmowa¢ sktadniki majatku na podstawie dokumentu przyjecia OT wiasciwego dla $rodka
(wydruk z systemu ZSZO), zgodnie zzarzadzeniem nr 733/2005 Prezydenta Miasta
Krakowa z dnia 2 maja 2005 r. w sprawie wprowadzenia zasad ewidencjonowania majqtku
irwatego stanowiqcego wiasnosé bqdz wspélwlasnos¢ Gminy Miejskiej Krakéw, Miasta
Krakéw — miasta na prawach powiatu oraz Skarbu Panstwa,

41) dokonywaé zapisow w ksiegach wylacznie na podstawie dowodow zrodtowych, zgodnie
z art. 20 ust. 1-4 ustawy o rachunkowosci,

42) dotrzymywac termindéw przeprowadzania inwentaryzacji zbiorow bibliotecznych, zgodnie
z art. 26 ustawy o rachunkowosci,

43) dokumentowaé¢ wladciwe czynnosci spisu z natury oraz rozliczenie wynikow
inwentaryzacji, zgodnie z art. 27 ust. 1 ustawy o rachunkowosci,

w zakresie gospodarowania srodkami Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych:
44)uzalezniaé¢ wysoko$¢ przyznanych $wiadczen z funduszu wylacznie od kryterium
socjalnego, o ktérym mowa w art. 8 ust. 2 ustawy z dnia 4.03.1994 r. o zakladowym
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Junduszu $wiadczen socjalnych (tekst jednolity: Dz. U. z 2012 r., poz. 592 z p6zn. zm.),
w zakresie realizacji zalecen pokontrolnych:
45) wykona¢ ostatecznie niezrealizowane zalecenia sformulowane po kontrolach
przeprowadzonych w latach 2006-2009.

Prosze réwniez wyeliminowac¢ inne uchybienia opisane szczegétowo w protokole kontroli.

III.  Osoba odpowiedzialna za realizacj¢ zalecen pokontrolnych:
Pani Matgorzata Cieminska - Dyrektor Zespotu Szkot Ogolnoksztatcacych Mistrzostwa
Sportowego.

IV.  Termin realizacji zalecen pokontrolnych:

Punkty: 12 i 18, w czgsci dotyczacej korekty rozliczen za 2011 r. — do dnia
31.12.2012x

Punkt 27 — do dnia 31.01.2013 r.

Pozostale punkty - od zaraz, z uwzglednieniem art. 8 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

V. Termin zlozenia harmonogramu z przebiegu realizacji zalecen pokontrolnych:

Harmonogram z wykonania niniejszych zalecen prosz¢ przestaé w terminie do dnia
31.12.2012 r. do Referatu Kontroli Finansowej Biura Kontroli Wewnetrznej Urzedu Miasta
Krakowa, ul. Bracka 10.

Pouczenie:

Zgodnie z § 14 ust. 1 Regulaminu przeprowadzania kontroli finansowej przez Biuro Kontroli Wewnetrznej UMK
wprowadzonego zarzadzeniem nr 137/2010 Prezydenta Miasta Krakowa z dnia 22.01.2010 r. jednostki,
w stosunku do ktérych sformutowane zostaty zalecenia pokontrolne obowiazane sg do sporzadzania sprawozdania
z realizacji tych zalecen w terminie okreslonym w pkt V wystapienia pokontrolnego wedtug wzoru okreslonego
w zataczniku nr 3 do ww. Regulaminu.

Otrzymuja:
1. Adresat

2. ala
Do wiadomosdci:
1. Pani Anna Okonska — Walkowicz — Zastepca Prezydenta Miasta Krakowa
2. Pan Andrzej Adamczyk — Dyrektor Wydziatu Edukacji UMK
3. Pan Lestaw Fijat — Skarbnik Miasta Krakowa
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