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Przedmiot kontroli Udzielanie zaméwien publicznych i realizacja umow

Termin przeprowadzenia kontroli ~ 09.09.2012 r. — 28.09.2012 I.

I.  Ocena dzialalnosci kontrolowanej jednostki

W kontrolowanej jednostce udzielono w latach 2010 i 2012 szesciu zamdowien o wartodci
powyzej rownowartosci 14 tys. euro. Skontrolowano wszystkie przeprowadzone postepowania w
trybie ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdéwiefi publicznych (j.t. — Dz.U. z 2010 roku Nr
113, poz. 759 ze zm.). Ponadto skontrolowano rzy umowy o réwnowartosci ponizej 14 tys. euro
oraz umowy sprzedazy energii elektrycznej, zaopatrzenia w wodg i odprowadzania $ciekéw i
dostaw energii cieplnej.

Kontrola wykazala uchybienia w przeprowadzanych postepowaniach o udzielenie
zamOwienia publicznego, ktére powielano w kolejnych postepowaniach. Naruszenia przepisdéw
ustawy pzp nie mialy jednak istotnego wplywu na wyniki postepowan. W dwéch przypadkach
jednostka kontrolowana przeprowadzita postgpowanie w drodze ustawy, pomimo ze wartosé
zamowienia nie przekraczata réwnowartosci 14 tys. euro. W trakcie kontroli ujawniono, ze w
zawartych umowach niewtasciwie okreslano stron¢ Zamawiajgcego i brak bylo kontrasygnaty
Skarbnika Miasta Krakowa lub osoby upowaznione;.

W toku kontroli stwierdzono nastepujace uchybienia:

1. We wszystkich skontrolowanych postgpowaniach o wartosci powyzej réwnowartosei 14 tys.
euro ogloszenie o zamoéwieniu na tablicach ogloszen w siedzibie Zamawiajacego nie zawieralo
informacji o dniu zamieszczenia ogloszenia w Biuletynie Zaméwien Publicznych, co narusza
zapis art. 40 ust. 6 pkt 3 ustawy pzp.
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W czterech postepowaniach na roboty budowlane, Zamawiajacy opisat przedmiot zaméwienia
bez specyfikacji technicznej wykonania i odbioru robét budowlanych, co narusza zapis art. 31
ust. 1 ustawy pzp.

W czterech postepowaniach zamawiajacy w SIWZ okreslit termin zwrotu przez Zamawiajgcego
ofert ztozonych po terminie na skladanie ofert niezgodnie z art. 84 ust. 2 ustawy pzp,.

W pigciu skontrolowanych postepowaniach Zamawiajacy niezgodnie z art. 89 ust. 1 pkt 7
ustawy pzp okreslit w SIWZ czas, jaki maja Wykonawcy na wyrazenie zgody na ewentualne
poprawienie omytki, o ktérej mowa w art. 87 ust. 2 pkt 3 ustawy pzp.

W trzech skontrolowanych postepowaniach Zamawiajacy zamiescil w Biuletynie Zaméwien
Publicznych ogloszenie o udzieleniu zam6wienia znacznie po zawarciu umowy, czym naruszyt
zapis art, 95 ust. 1 ustawy pzp.

Zamawiajacy zamiescit w SIWZ we wszystkich postgpowaniach zapisy, ktére odnosily sie
wprost lub posrednio do mozliwosci wnoszenia protestéw przez Wykonawcow, co jest
niezgodne z aktualnymi zapisami ustawy pzp.

W postepowaniu ,,Likwidacja szkéd powodziowych, montaz pétautomatycznych kanalizacyjnych
zaworow zwrotnych oraz wykonanie posadzek podtogowych” Zamawiajacy:

- zamiescit wzajemnie wykluczajace sie zapisy dotyczace udzielenia zamoéwienia
uzupelniajacego.

- nie uwzglednit w protokole postepowania wartodci zaméwien uzupelniajacych,

- uzaleznil dokladne zapoznanie sie przez Wykonawcow z przedmiotem zaméwienia od
przeprowadzenia przez nich wizji lokalnej, co narusza art, 29 ust. 1 ustawy pzp.

W postepowaniu ,, I. Modernizacja harcéwki i szatni. 2. Izolacja pionowa fundamentow oraz
przelozenie opaski” Zamawiajacy:

- naruszyl art. 40 ust. 6 pkt 2 ustawy pzp, gdyz ogloszenie w siedzibie Zamawiajacego nie
zawieralo informacji o mozliwosci skladania ofert czgsciowych, a mozliwosé taka zawierato
ogloszenie w Biuletynie Zamdwien Publicznych,

- zamiescil rézne zapisy w SIWZ i ogloszeniu o zamoéwieniu dotyczace wymaganych w
postgpowaniu dokumentow,

- naruszyt art. 27 ust. 1, gdyz przekazat informacje Wykonawcy telefonicznie, czego nie przewiduje
ustawa pzp.

W dwdch postgpowaniach Zamawiajacy zatwierdzit protokét postgpowania przed dokonaniem
w nim wszystkich wymaganych wpisow.

W dwoch skontrolowanych Formularz oferty zawieral zapisy wskazujace na koniecznosé
wniesienia zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy, podczas gdy nie bylo ono wymagane
przy udzieleniu zaméwienia.

Umowy o udzielenie zaméwienia publicznego na roboty budowlane w dwéch przypadkach nie
zawieraja zapisow regulujacych terminy i sposéb zawiadomienia oraz prowadzenia odbioru
robot budowlanych..

W jednym postepowaniu zawarto w umowie zapis uzalezniajacy udzielenie zaméwienia od
realizacji przez Wykonawce ewentualnego zamowienia na roboty dodatkowe oraz realizacje
tych robét wg stawek okreslonych w zaméwieniu podstawowym. Powyzsze jest niezgodne z
ustawg pzp, ktdra nie przewiduje postawienia Wykonawcey wymienianych obostrzen.

W postepowaniu ,, Elewacja I etap od ul. Goszezynskiego i placu manewrowego w budynku przy
ul. Goszczyriskiego 447, Zamawiajacy zmienil zapis w zawartej umowie w stosunku do jej
wzoru dotaczonego do SIWZ dotyczacy terminu zaplaty faktury,

Regulamin udzielania zamoéwien publicznych obowiazujacy w jednostce, przywotuje
nieaktualny w 2010 r. przepis art. 35 ustawy o finansach publicznych z dnia 30 czerwca 2005 r.
Zawarcie aneksu w 2010 r. do umowy zawartej w 2004 r. z MPEC S.A. w Krakowie na
sprzedaz energii cieplnej na czas niecokreslony, nie zostalo poprzedzone w 2010 r.
przeprowadzeniem post¢gpowania o udzielenie zaméwienia publicznego w oparciu o przepisy
ustawy Pzp.



16. We wszystkich skontrolowanych umowach w sposob niewlasciwy wskazywano strong umowy

(Zamawiajacego) podajac jako strong Zespodl Szkot Nr 2, ktéry jako jednostka organizacyjna
gminy nie posiada osobowosci prawne;j,

17. Wszystkie skontrolowane umowy nie posiadaja kontrasygnaty Skarbnika Miasta Krakowa lub
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osoby przez niego upowaznionej do sktadania kontrasygnaty.

W dwoéch postgpowaniach udzielono zaméwienia po przeprowadzeniu postepowania o
udzielenie zamowienia publicznego stosujac ustawe pzp, pomimo ze warto$é zamoéwien nie
przekraczala rownowartosci 14 tys. euro.

Zalecenia

W ogloszeniach o udzielenie zamoéwienia publicznego zamieszczbnych na tablicach ogloszen
stosowac art. 40 ust. 6 pkt 2 i 3 ustawy pzp, tj. zamieszczaé identyczne informacje w
ogloszeniach w Biuletynie Zaméwienn Publicznych i tablicach ogloszen oraz zamieszczaé
informacje o dniu publikacji ogloszenia w Biuletynie Zaméwien Publicznych.

W postgpowaniach o udzielenie zaméwienia publicznego na roboty budowlane stosowaé Zapisy
art. 31 ust. 1 ustawy pzp, a w szczegélnosci sporzadzaé¢ specyfikacje techniczng wykonania i
odbioru robét budowlanych jako czeéé SIWZ.

Starannie, zgodnie z aktualnymi przepisami prawa redagowaé zapisy w SIWZ, a szczeg6lnoscei:

o okresla¢ zgodnie z art. 84 ust. 2 ustawy pzp termin zwrotu ofert ztozonych po terminie,

o prawidlowo, zgodnie z art. 89 ust. 1 pkt 7 ustawy pzp, okreslaé czas na wyrazenie zgody
przez Wykonawcg na poprawienie omytki, o ktérej mowa w art. 87 ust. 2 pkt 3 ustawy z
pzp,

o nie sugerowaé Wykonawcom swoimi zapisami mozliwosci stosowania przez nich w
postgpowaniu srodkéw ochrony prawnej, ktérych nie przewiduje obowiazujaca ustawa
pzp (protestu).

Zamieszczaé ogloszenie w Biuletynie Zamoéwien Publicznych o udzieleniu zaméwienia
publicznego zgodnie z art. 95 ust. 1 ustawy pzp, tj. niezwlocznie po zawarciu umowy.
Redagowaé zapisy w ogloszeniach i SIWZ w sposéb jednoznaczny, tak aby zapisy, w
szczegoblnosci dotyczace mozliwosci udzielenia zamowienia uzupelniajacego, wnoszenia ofert
czgsciowych wzajemnie si¢ nie wykluczaly.

W protokole postgpowania uwzgledniaé w wartosci zaméwienia wartosé  robét
uzupelniajacych, jesli Zamawiajgcy je przewiduje.

Przedmiot zaméwienia opisywac zgodnie z art. 29 ust. 1 ustawy pzp, tj. w sposob
jednoznaczny i wyczerpujacy za pomocg dostatecznie doktadnych i zrozumiatych okre$len, tak
aby nie byla konieczna wizja lokalna Wykonawcéw.

W postgpowaniach o udzielenie zamdwienia publicznego wnioski, o$wiadczenia,
zawiadomienia oraz informacje przekazywaé w sposéb wskazany w art. 27 ust. 1 ustawy pzp, a
wigc wylacznie pisemnie, faksem lub droga elektroniczna.

Protoko6t postgpowania zatwierdza¢ po dokonaniu w nim wszystkich wpisow dotyczacych
danego postepowania.

Do SIWZ dofacza¢ wzér Formularza oferty, odpowiadajacy doktadnie warunkom danego
zamOwienia, w szczegolnosci zamieszcza¢ informacje o koniecznodci wniesienia
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy tylko wtedy, kiedy takie zabezpieczenie jest
wymagane,



11. W umowach na roboty budowlane zamieszcza¢ zapisy, ktore precyzyjnie okresla terminy i
zasady zgtaszania i prowadzenia odbioru robét budowlanych.

12. W postepowaniach o udzielenie zamdwienia publicznego nie uzalezniaé¢ udzielenia zaméwienia
od zgody na wykonanie ewentualnych rob6t uzupetniajacych lub dodatkowych.

13. Zapisy w Regulaminie udzielania zamdwien publicznych dostosowaé do obowiazujacego
prawa, szczegdlnie w zakresie ustawy pzp 1 ustawy o finansach publicznych.

14. W zawieranych umowach wtasciwie okreslaé strong umowy, tj. jako Gmina Miejska Krakow -
Zespdt Szkot nr 2 im. Ks. Prof. Jozefa Tischnera.

15. Zawierane umowy winny zawiera¢ kontrasygnate Skarbnika Miasta Krakowa lub osoby przez
niego upowaznionej do sktadania kontrasygnaty.

16. W postgpowaniach, ktérych wartos¢ nie przekracza rownowartosci 14 tys. euro zamowienia
publiczne udziela¢ wg wewngtrznego regulaminu, nie stosujac ustawy pzp.

17. Rozwazy¢ w dogodnych dla jednostki oraz dostawcy terminach, zawarcie nowej umowy na
dostawg energii cieplnej z uwzglednieniem procedur okreslonych w ustawie pzp.

III. Osoby odpowiedzialne za realizacj¢ zalecen pokontrolnych:
Zalecenia nr 1 — 17: Pani Barbara Buczkowska, Dyrektor Zespotu Szkét nr 2 im. Ks. Prof, Jézefa
Tischnera.

IV. Termin realizacji zalecei pokontrolnych:
Zalecenianr 1 —16: od zaraz
Zalecenie 17: w terminach wskazanych powyzej w tresci tego zalecenia

V. Termin sporzadzenia sprawozdania z realizacji zalecen pokontrolnych
Do dnia 15 stycznia 2013 r.

Pouczenie:
Zgodnie z § 14 ust. 1 Regulaminu przeprowadzania kontroli organizacyjno-prawnej przez Biuro Kontroli Wewnetrznej
UMK (zarzadzenie Nr 135/2010 Prezydenta Miasta Krakowa z dnia 22 stycznia 2010 r.) jednostki, w stosunku do
ktérych sformutowane zostaty zalecenia pokontrolne obowiazane sa do sporzadzenia sprawozdania z realizacji tych
zalecen w terminie okreslonym w pkt. V wystapienia pokontrolnego wedtug wzoru okreslonego w zatgczniku nr 3 do
ww. Regulaminu i przekazanie go do Biura Kontroli Wewnetrznej.

Otrzymuja;
1. adresat,
2. aa.

Do wiadomosci:
Pani Anna Okorska-Walkowicz, Zastgpca Prezydenta Miasta Krakowa
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