BK-04.0914-3-1/09

PROTOKOL

kontroli wynikajacej z art. 187 ust. 2 i ust. 3 ustawy z dnia 30.06.2005 r. o finansach
publicznych (Dz. U. nr 249, poz. 2104 z pézn. zm.), przeprowadzonej w jednostce budzetowej
— Zarzad Infrastruktury Sportowej (zwanym dalej ZIS), z siedziba w Krakowie, ul. Walerego
Stawka 10, wokresie od 13.07.2009 r. oraz 16.07.2009 r., przez Anne Mroczka —
podinspektora Referatu Kontroli Finansowej Biura Kontroli Wewnetrznej Urzedu Miasta
Krakowa, na podstawie upowaznienia nr 77/2009, podpisanego dnia 9.07.2009 r. przez
Prezydenta Miasta Krakowa.

Kontrola zrealizowana zostata zgodnie z Regulaminem przeprowadzania kontroli finansowej
przez Biuro Kontroli Wewngtrznej Urzgdu Miasta Krakowa, stanowiacym zalacznik do
Zarzadzenia nr 2252/2008 Prezydenta Miasta Krakowa z dnia 6.11.2008 r.

Kontrola objeto zagadnienia dotyczace:

- przestrzegania procedur kontroli oraz dokonania wst¢pnej oceny celowosci zaciagania
zobowigzan finansowych i dokonywania wydatkow,

- realizacji co najmniej 5 % wydatkow w 2008 roku.

Kontrolag objeto wydatki rzeczowe zrealizowane w okresie od dnia 1.01.2008 r. do dnia
31.1.2.2008 r. w nastgpujacych paragrafach klasyfikacji budzetowe;j:

- § 4260 — Zakup energii,

—  § 6060 — Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych.

Na dzien 31.12.2008 r. zgodnie ze sprawozdaniem RB- 28S z wykonania planu wydatkéw
budzetowych samorzadowej jednostki budzetowej wydatki wynosily 399.830,97 zt. Zakres
przedmiotowej kontroli obejmowat kwote 106.920,00 zi, t. 26,74 % wydatkow
zrealizowanych na dzien 31.12.2008 r.

Kontrolg obj¢to w szczegdlnosci realizacje powyzszych wydatkéw rzeczowych w zakresie:
procedur kontroli wewngtrznej,

planowania i sprawozdawczosci,

ewidencji ksiggowej,

dowodoéw ksiggowych dokumentujacych realizacje wydatkow.
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Wyijasnien w toku kontroli udzielali:
- Pan Krzysztof Kowal- Dyrektor Zarzadu Infrastruktury Sportowej,
- Pani Anna Szlachta — Gléwny Ksiggowy Zarzadu Infrastruktury Sportowe;.

Ilekro¢ w niniejszym protokole uzyto sformutowan i skrétow:
— ufp — nalezy przez to rozumie¢ ustawe z dnia 30.06.2005 r. o finansach publicznych (Dz. U.

nr 249, poz. 2104 z p6zn. zm.),
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— ur — nalezy przez to rozumie¢ ustawg z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (tekst
jednolity z 2002 r., Dz. U. nr 76, poz. 694 z pdzn. zm.),

— uzfSs — nalezy przez to rozumie¢ ustawe z dnia 4.03.1994 r. o zakltadowym funduszu
swiadczen socjalnych (tekst jednolity z 1996 r. Dz. U. nr 70, poz. 335 z pézn. zm.),

— rkl — nalezy przez to rozumie¢ rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 14.06.2006 r.
w sprawie szczegolowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychoddw i rozchodéw oraz
srodk6w pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz. U. nr 107, poz. 726 z pézn. zm.),

— rpk — nalezy przez to rozumieé¢ rozporzgdzenie Ministra Finanséw z dnia 28.07.2006 r.
w sprawie szczegllnych zasad rachunkowodci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finansow
publicznych (Dz. U. nr 142, poz. 1020 z p6zn. zm.),

— rsb — nalezy przez to rozumie¢ rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 27.06.2006 r.
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. nr 115, poz. 781 z pézn. zm.),

— skf - nalezy przez to rozumie¢ Komunikat nr 13 Ministra Finanséw z dnia 30 czerwca
2006 r. w sprawie standardow kontroli finansowej w jednostkach sektora finanséw
publicznych (Dz. Urz. MF z dnia 30 czerwca 2006 1.),

— uzp - nalezy przez to rozumie¢ ustawe¢ z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2008 r., nr 171, poz. 1058).

W okresie objetym kontrola:

Dyrektorem kontrolowanej jednostki byl Pan Krzysztof Kowal, mianowany na to stanowisko
od dnia 10 pazdziernika 2008 r. na czas nieokreslony. Pelnomocnictwem nr 1302/2008
Prezydenta Miasta Krakowa z dnia 9 pazdziernika 2008 r. udzielono Panu Krzysztofowi
Kowalowi upowaznienie do sktadnia o$wiadczen woli w imieniu Gminy Miejskiej Krakéw
w zakresie dzialania kierowanej jednostki, do zaciagania zobowiazan w imieniu Gminy
Miejskiej Krakow w ramach planu finansowego jednostki oraz do reprezentowania Gminy
Miejskiej Krakow przed sadami, organami administracji publicznej, organami egzekucyjnymi
we wszystkich postepowaniach sadowych, administracyjnych i egzekucyjnych zwiazanych
z dzialalnoscig jednostki.

Glownym Ksiggowym kontrolowanej jednostki byla Pani Anna Szlachta, przeniesiona do
pracy w Zarzadzie Infrastruktury Sportowej z Zaktadu Infrastruktury Komunalnej i Transportu
w Krakowie za porozumieniem na podstawie pisma znak: ZIKiT/NK/347/2008 z dnia
10.10.2008 r. powodujacego nawigzanie stosunku pracy od dnia 10.10.2008 r. na podstawie
umowy o pracg na czas nie okreslony. Z dniem 10.10.2008 r. na podstawie pisma znak:
ZIS/NK/15/2008 Dyrektor ZIS powierzyl Pani Annie Szlachcie stanowisko p. o. Glownego
Ksiggowego. W dniu 1.01.2009 r. powierzono stanowisko Gléwnego Ksiegowego.

W aktach osobowych Gléwnego Ksiggowego znajdowal sie m.in. dokument ,zapytanie
o udzielenie informacji o osobie” zdnia 25.01.2007 r. oraz ,zakres czynnosci” z dnia
1.01.2009 r. sporzadzony zgodnie z wymogami art. 45 ust. 1 ufpi art. 4 ust. 5 ur.

Dane ogoélne:
Zarzad Infrastruktury Sportowej jest jednostka budzetowa, ktéra dziata na zasadach

okreslonych w ustawie o finansach publicznych oraz przepisach wykonawezych wydanych na
podstawie tej ustawy powolang do zycia na mocy uchwaty nr XLIX/637/08 Rady Miasta
Krakowa z dnia 27 sierpnia 2008 r. w sprawie utworzenia jednostki budzetowej Zarzad
Infrastruktury Sportowej w Krakowie. Zgodnie z zapisami § 1 uchwaly jw. ZIS zostat
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utworzony z dniem 1 pazdziernika 2008 r., natomiast termin rozpoczecia dziatalnosci ZIS
okreslono na dzien 1 stycznia 2009 r.

Podstawa gospodarki finansowej jest plan finansowy, opracowany przez Dyrektora jednostki
na podstawie uchwaty budzetowej Rady Miasta Krakowa.

Zasady funkcjonowania Zarzadu Infrastruktury Sportowej regulowal Statut, stanowiacy
zatacznik do uchwatly nr XL.IX/637/08 Rady Miasta Krakowa z dnia 27 sierpnia 2008 r.

Zgodnie z zapisami § 3 ww. Statutu przedmiotem podstawowej dzialalnosci ZIS jest
realizowanie, organizowanie i prowadzenie w ramach planu finansowego zadan zwiazanych z:

- pelnieniem funkcji inwestorskich dla zadan inwestycyjnych realizowanych przez Gmine
Miejskg Krakow,

- realizacjq zadan miasta w zakresie kultury fizycznej w sposéb zapewniajacy efektywne
wykorzystanie powierzonego mienia,

- zarzadzaniem i gospodarowaniem obiektami i urzadzeniami sportowo-rekreacyjnymi oraz
terenami sportowo-rekreacyjnymi bedacymi wlasnoscia Gminy Miejskiej Krakow,

- udostgpnianiem, w tym odplatne, bazy sportowo-rekreacyjnej mieszkaficom, zwiazkom
sportowym i szkotom,

- eksploatacja i konserwacja istniejacej bazy sportowej, rekreacyjnej oraz jej rozbudowa,

- organizacj¢ imprez sportowych, rekreacyjnych, zawodéw edukacyjnych imprez sportowo-
rekreacyjnych.

Nadzor nad dzialalno$cia Zarzadu Infrastruktury Sportowej sprawuje Prezydent Miasta
Krakowa.

Ad. 1. Procedury kontroli wewnetrznej

Do kontroli przedlozono:

1) dokumentacj¢ opisujaca przyjete przez jednostke zasady rachunkowosci, w tym Zaktadowy
Plan Kont,

2) obowigzujace w jednostce uregulowania wewnetrzne opisujace procedure kontroli
w zakresie dokonywania wydatkow rzeczowych, tj. w szezegdlnosei:
— Instrukcje okreslajaca zasady sporzadzania, obiegu i kontroli oraz przechowywania

1 zabezpieczania dokumentoéw ksiggowych i ksiag rachunkowych,

— Zasady obiegu faktur i dokumentow ksiegowych wplywajacych do ZIS.

3) wypelniony formularz kontroli w zakresie uregulowan wewnetrznych.

Ustalenia:

Ad. 1)

Zakladowy Plan Kont, wprowadzony do stosowania zarzadzeniem nr 1/2008 Dyrektora ZIS
z dnia 14 pazdziernika 2008 r., opracowany na podstawie art. 10 ustawy z dnia 29 wrze$nia
1994 1. 0 rachunkowosci (tekst jednolity z 2002 r., Dz. U. nr 76, poz. 694 z pozn. zm.) oraz
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie szczegélnych zasad
rachunkowosci oraz plandw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu
terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz. U. nr 142, poz.
1020 z pozn. zm.).

W' regulacji okreslono pojecie roku obrotowego i wchodzacych wjego sklad okresow
sprawozdawczych. Zawarto zapisy mowiace o ogdélnych zasadach ewidencji skladnikow



majatkowych oraz o metodach wyceny aktywow i pasywéw. Podani wykaz kont ksiegi
glownej stosowanych przez jednostke, zasady funkcjonowania kont, wykaz prowadzonych
kont pozabilansowych, przyjete zasady klasyfikacji zdarzen oraz zasady ewidencji operacji
gospodarczej na poszczegdlnych kontach ksiegi glownej, atakze zasady prowadzenia ksiag
pomocniczych wraz z okresleniem ich powiazan z kontami ksiggi glowne;.

Nalezy wskaza¢, iz zakladowy plan kont zostal opracowany zuwzglednieniem specyfiki
dzialania oraz struktury organizacyjnej jednostki. Kontrolujacy nie wnosi zastrzezen do tresci
ww. uregulowan.

Ad. 2)

Instrukcja okreslajqca zasady sporzqdzania, obiegu i kontroli oraz przechowywania
i zabezpieczania dokumentow ksiegowych i ksiqg rachunkowych w zakresie dziatania ZIS,
stanowiaca zalacznik nr 1 do Zarzadzenia nr 2/06 Dyrektora ZIS z dnia 27 pazdziernika 2008 r.
W regulacji zawarto zapisy mowigce o zasadach prowadzenia ksiag rachunkowych, podziale
i formach sporzadzania dokumentéw oraz wymagan, jakie winny spelnia¢ prawidlowo
opracowane dowody ksiggowe. Wskazano dowody ksiggowe stosowane w ZIS oraz podano
szczegdtowy wykaz dokumentow w podziale na rodzaje operacji gospodarczych tj. dowody
ksiggowe dotyczace Srodkéw pienigznych, dowody ksiggowe placowe, dowody ksiegowe
rozliczeniowe, polecenia ksiggowania, noty ksiggowe, dokumenty przychodowe i rozchodowe
obrotu materialowego, dokumenty dotyczace inwestycji i obrotu $rodkami twymi oraz
pozostale dokumenty. Ponadto zawarto zapisy mowiace o zasadach dokonywania kontroli
kazdego dokumentu, tj. sprawdzeniu pod wzgledem merytorycznym, formalnym oraz
rachunkowym, a takze-o przechowywaniu i archiwizowaniu dokumentéw ksiegowych.

Instrukcje opracowano z uwzglednieniem specyfiki dziatania jednostki oraz struktury
organizacyjnej i zasobow kadrowych jednostki, prawidlowo, w sposéb zapewniajacy sprawne
dzialanie jednostki. Kontrolujacy nie wnosi zastrzezen do tresci ww. uregulowania.

Zasady wprowadzenia zasad szczegdlowego obiegu faktur i dokumentow ksiggowych
wplywajqcych do ZIS, wprowadzone do stosowania poleceniem shuzbowym nr 1/2009
Dyrektora z dnia 17 lutego 2009 r. W regulacji zawarto zapisy dotyczace kompetencii
w zakresie obiegu faktur i dokumentow ksiggowych spoczywajacy na poszczegolnych
komorkach organizacyjnych wchodzacych w sktad urzedu.

Kontrolujacy nie wnosi zastrzezen do tresci ww. uregulowania.

Whioski:

1. Ujgte w formularzu kontroli, stanowiacym zalacznik nr 2 do niniejszego protokotu,
szczegblowe dane dotyczace uregulowan wewngtrznych obowiazujacych w jednostce
znajdujg potwierdzenie w przedtozonych do kontroli dokumentach.

2. Na podstawie analizy danych ujetych w formularzu kontroli oraz zapiséw uregulowan
wewnetrznych stwierdzono:

— uregulowania wewngtrzne zostaly szczegélowo opracowane w formie pisemnej,

— zapisy Zaktadowego Planu Kont wypelniajg wymogi ur,

— procedury opisujg sposéb dokumentowania i rejestrowania operacji dotyczacych
wydatkow rzeczowych,

— pracownicy potwierdzaja podpisem zapoznanie si¢ z uregulowaniami wewnetrznymi,

— procedury zawieraly aktualne na dzien kontroli podstawy prawne,

— procedury zostaly wprowadzone w zycie zarzgdzeniami Dyrektora.



Ponadto nalezy wskazaé, iz, opisane regulacje wewnetrzne zawieraly podpisy pracownikow
jednostki stwierdzajace zapoznanie si¢ z trescig obowigzujacych procedur. W zwiazku z czym
nalezy stwierdzi¢, ze Kierownik jednostki, wypelnit powinnosé¢ w zakresie zapoznania
pracownikéw z obowigzujacymi w jednostce uregulowaniami niezbednymi do prawidlowego
wykonywania przez nich zadan (,,Standardy kontroli finansowej” — punkty 25-27).

Ad. 2. Planowanie i sprawozdawczos¢

Do kontroli przedtozono:

— plan finansowy dochodoéw i wydatkow na 2008 r.,

— zmiany w planie finansowym wydatkéw na 2008 r.,

— miesieczne sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych za 2008 rok
sporzadzonych za okres od dnia 1.01.2008 r. do dnia 31.12.2008 r.

Ustalenia:

Plan wydatkow ZIS na rok 2008 wprowadzony zostal na podstawie uchwaty nr LIII/682/08
Rady Miasta Krakowa z dnia 8 pazdziernika 2008 r. w sprawie zmian w budzecie Miasta
Krakowa na rok 2008 oraz Zarzadzenia nr 1988/2008 Prezydenta Miasta Krakowa z dnia 13
pazdziernika 2008 r. w sprawie zmian w ukladzie wykonawczym budzetu Miasta Krakowa.
Plan wprowadzono w:
o dziale 926 Kultura fizyczna i sport,

— rozdziale 92695 Pozostata dziatalnosé.

Jak wynika z danych przedstawionych w sprawozdaniu Rb-28S sporzadzonym za okres od
poczatku roku do dnia 31.12.2008 r. plan wydatkow jednostki na koniec roku wynosit ogétem
2.800.000,00 zl, natomiast wykonanie planu wydatkéw ogdtem wyniosto 399.830,97 zl, co
stanowi 14,28 % planu.

Przedmiotem niniejszej kontroli w badanej jednostce byly zrealizowane w 2008 r. wydatki
zakwalifikowane do:

—  § 4260 — Zakup energii w kwocie 7.000,00 zt,

—  § 6060 — Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych w kwocie 99.920,00 zt,

w tacznej wysokosci 106.920,00 zl, co stanowi 26,74 % wszystkich wydatkow zrealizowanych
na dzien 31.12.2008 r.

Plan i wykonanie wydatkéw w paragrafach objetych kontrolg na dzien 31.12.2008 r.

%
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Jfizyezna i sport energil




92695 6060 Wydarki
Pozostala na zakupy
dzialalnos¢ inwestycyjne 100.000,00 99.920,00 99,92 99.920,00 24,99
Jednostek
budzetowych

Ogolem wydatki w paragrafach

klasyfikacji budzetowej 107.000,00 106.920,00 99,93 106.920,00 26,74

poddane kontroli

W wyniku kontroli stwierdzono. iz:

1.

4.

dane wykazane w sprawozdaniu Rb-28S dotyczace planu wydatkéw byty zgodne z danymi
wykazanymi po stronie Wn konta ksiggowego 980 — Plan finansowy wydatkow
budzetowych,

kwoty wydatkéw wykazane w sprawozdaniu Rb-28S za okres od poczatku roku do dnia
31.12.2008 r., (§ 4260 Zakup energii, § 6060 Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek
budzetowych) byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej, do czego
zobowigzujg zapisy § 9 ust. 2 rsh ,

poddane kontroli wydatki jednostki, wykonane w okresie od poczatku roku do dnia
31.12.2008 r. poniesione zostaly w wysokosciach ustalonych w planie finansowym, do
czego zobowiazuja zapisy art. 35 ust. 1 ufp,

zmiany w planie zostaly dokonane zgodnie z zarzgdzeniem 31/2008 Prezydenta Miasta
Krakowa z dnia 9.01.2008 r. w sprawie ustalenia ukladu wykonawczego (...) na rok 2008.

Sprawozdanie Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych samorzadowej jednostki
budzetowej za okres od poczatku roku do dnia 31.12.2008 r. stanowi akta kontroli [karty od
nr 1 do nr 5].

Ad. 3. Ewidencja ksiggowa

Do kontroli przedtozono:

dzienniki za 2008 rok,

zestawienia obrotow i sald kont ksiggi gtéwnej oraz ksiag pomocniczych,

obroty strony Ma konta 130 dla paragrafow rzeczowych klasyfikacji budzetowej, tj.:
e § 4260 — Zakup energii,

* § 6060 — Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych,,

wypelniony formularz kontroli w zakresie ewidencji ksiegowe;.

Ustalenia:

1.

Ujete w formularzu kontroli, stanowiacym zalacznik nr 2 do niniejszego protokotu,
szczegOlowe dane dotyczace prowadzonej w jednostce ewidencji ksiegowej znajdujg
potwierdzenie w przedtozonych do kontroli dokumentach.

Na podstawie ewidencji analitycznej ustalono, iz wydatki w okresie od 1.01.2008 r. do dnia
31.12.2008 r., klasyfikowane do § 4260 — zakup energii, w podziale na poszczegdlne
media, przedstawialy si¢ nastepujaco:

- energia cieplna 7.000,00 zt

Lacznie wydatki w paragrafie 4260 — zakup energii, za okres od dnia 1.01.2008 r. do dnia
31.12.2008 r., wyniosty 7.000,00 z1.




3. Na podstawie analizy danych ujetych w formularzu kontroli oraz ewidencji ksiegowej
stwierdzono:

ksiegi rachunkowe prowadzone sg w jednostce na zasadach okreslonych w ur,

dziennik zawieral chronologiczne ujecie zdarzen, jakie nastgpily w danym okresie
sprawozdawczym. Zapisy w dzienniku byly kolejno numerowane, a sumy zapisow
liczone w sposob ciagly. Sposob dokonywania zapisow w dzienniku umozliwiat ich
Jjednoznaczne powigzanie ze sprawdzonymi i zatwierdzonymi dowodami ksiggowymi.
Dziennik umozliwial uzgodnienie jego obrotow z obrotami zestawienia obrotow i sald
kont ksiegi glownej. Powyzsze dzialanie byto zgodne z zapisami art. 14 ust. 112 ur,

na podstawie zapisow na kontach ksiggi glownej w jednostce sporzadzane sa
zestawienia obrotow i sald, zgodnie ze szczegdtowymi zapisami ujetymi w art. 18 ur,

w jednostce prowadzone sa konta ksigg pomocniczych w szczegélowosci wymagane;j
zapisami art. 17 ur,

konta ksiag pomocniczych zawieraja zapisy bedace uszczegdtowieniem zapisow kont
ksiggi gtownej, zgodnie z zapisami art. 16 wur,

Ad. 4. Dowody ksiggowe oraz zrédlowe dokumentujace realizacje wydatkow

a) w zakresie wydatkéw poniesionych w § 4260 — Zakup energii

Do kontroli przedlozono:

— dowody ksiggowe dokumentujace zrealizowane wydatki w ww. paragrafie rzeczowym,
— umowy dotyczace dostaw medidow, obowigzujace w roku 2008,
— wypetniony formularz kontroli w zakresie dokumentéw ksiegowych.

Ustalenia:

1. Kontroli poddano 100 % dowodéw dotyczacych § 4260, co stanowi liczbe 1 dokumentu.
Szczegolowe zestawienie poddanych kontroli dokumentéw stanowi zalgeznik nr 3 do
niniejszego protokotu kontroli.

2. Na podstawie analizy danych ujgtych w formularzu kontroli oraz poddanych kontroli
dokumentéw ksiegowych stwierdzono:

dowody ksiggowe spelniajg wymagania wynikajace z przepisow art. 22 ust.1-3 ur,
dokumenty finansowo-ksiggowe wpltywajace do jednostki tj. rachunki i faktury
zewngtrzne obce posiadaly informacjg o dacie wptywu do jednostki i numerze pozycii,
pod ktérym zostaty ujgte w dzienniku korespondencji (100 % badanych dokumentéw),
na fakturach ujmowano numer umowy, z ktorej wynika realizacja wydatku,

dowody ksiggowe zawieraly klauzule sprawdzenia pod wzgledem formalno-
rachunkowym i merytorycznym oraz zawieraly zatwierdzenie do wyplaty,

wszystkie faktury i rachunki bezgotowkowe posiadaty informacje o dacie uregulowania
zobowigzania,

dowody byly opisane numerem ksiegowym, na dowodach ksiggowych wskazano
miesiac ksiggowy, ktdrego dotyczyly, do czego zobowiazuje art. 21 ust 1 pkt 6 ur,
dowody posiadaly dekretacj¢ ksiggowa, tj. wskazanie sposobu ujecia w ksiegach
rachunkowych,

poddane kontroli wydatki zostaly ujete w prawidlowe;j klasyfikacji budzetowej, zgodne;
Z zapisami rkl,



— faktury platne przelewem byly rejestrowane jako odrebne dokumenty ksiegowe
w momencie wplywu do jednostki i uimowane w ewidencji ksicgowej przez konto
zespotu 2-go ,,Rozrachunki i roszczenia”,

— terminy regulowania platnosci za dostarczane media byly okreslone w otrzymywanych
przez jednostke fakturach,

— faktury byly regulowane w wymaganych terminach,

3. Ujgte w formularzu kontroli, stanowiacym zalacznik nr 2 do niniejszego protokotu,
szczegotowe dane dotyczace dokumentéw ksiggowych znajdujg potwierdzenie
w przedtozonych do kontroli dokumentach.

b) w zakresie wydatkéw poniesionych w § 6060 — Wydatki na zakupy inwestycyjne
Jjednostek budzetowych

Do kontroli przedtozono:

— dowody ksiggowe dokumentujace zrealizowane wydatki w ww. paragrafie rzeczowym,
— umowg dotyczacq zakupu samochoddéw osobowych na potrzeby ZIS,

— procedurg udzielenia zaméwienia publicznego w trybie zapytania o ceng,

— wypelniony formularz kontroli w zakresie dokumentéw ksiegowych.

Ustalenia:

W 2008 r. badana jednostka przeprowadzita postgpowania w trybie zapytania o ceng, zgodnie
z ustawq z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo Zamowien Publicznych (tekst jednolity: Dz. U.
22007 r., nr 223, poz. 1655 z pézn. zm.) na zakup i dostawe 3 samochodéw osobowych na
potrzeby ZIS. Wartos¢ zamowienia oszacowano na kwote 81.967.21 zl netto, co stanowi
rownowartos¢ 21.141,37 euro.

Przed rozpoczgciem czynnosci kontrolnych, dokonano wstepnych ustaled w zakresie
obowigzku stosowania przepisow ustawy oraz zasadno$ci zastosowania wybranego trybu
zamoOwienia. W wyniku przeprowadzonego badania stwierdzono, ze:

l. Ze wzgledu na wartos¢ zamoéwienia, stosownie do tresci art. 4 pkt 8 uzp, jednostka byla
zobligowana do stosowania przepiséw uzp,
2. Zamowienie na zakup i dostawe samochoddéw spelniato ustawowe przestanki wyboru

trybu zapytania o ceng zawarte w art. 70 uzp.

Kontrolujacy dokonal analizy przedlozonych dokumentéw, dotyczacych postepowania
przeprowadzonego w trybie zapytania o ceng na zakup i dostawe samochodéw pod wzgledem
prawidlowosci zastosowania przepiséw uzp.

Materialy stanowiace dokumentacje postgpowania o udzielenic zamoéwienia publicznego
w trybie zapytania o ceng na zakup i dostawg samochodéw, zawieraty:

* protokdl postgpowania o udzielnie zaméwienia publicznego o wartosci mniejszej niz
kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy z dnia 29
stycznia 2004 r. — Prawo zamoOwien publicznych,

e informacje o spelnieniu przez wykonawcow warunkéw udzialu w postepowaniu
prowadzonym w trybie przetargu oraz streszczenie oceny i poréwnania ztozonych ofert,

* oswiadezenia czlonkéw komisji o odpowiedzialnosci karnej za falszywe zeznania,

* liste obecnosci cztonkéw komisji z podpisami,

e list¢ obecnosci wykonawcow,



e pisemne zawiadomienie z dnia 15.12.2008 r. o posiedzeniu komisji przetargowe;j
z zastrzezeniem, iz obecnos¢ cztonkow komisji na posiedzeniu jest obowigzkowa,

e pismo z dnia 16.12.2008 r. informujgce o zamiarze udzielenia zamowienia publicznego
w trybie zamoéwienia o cene i sktadania ofert do dnia 30.12.2008 r.

Analiza tresci ww. dokumentacji oraz dokumentow potwierdzajacych realizacje zamdwienia,
wykazala, ze:

e otrzymano dwie oferty: Oferent nr 1 Firma AZMOT oraz Oferent nr 2 Firma INTER
AUTO Wiestaw Siwek,

e ww. oferty byly zgodne z zapisami art. 82 ust.2 uzp, zgodnie z ktérym, cyt.: ,,Oferte
sklada sie pod rygorem niewaznosci w formie pisemnej, albo za zgodq zamawiajgcego
w  postaci elektronicznej, opatrzonq bezpiecznym  podpisem  elektronicznym
weryfikowanym przy pomocy waznego kwalifikowanego certyfikatu”. Przepis art. 78 § 1
Kodeksu Cywilnego méwi, ze cyt.: ,,Do zachowania pisemnej formy czynnosci prawnej
wystarcza zlozenie wlasnorecznego podpisu na dokumencie obejmujgcym tresc
oswiadczenia woli (..)". Badane oferty zwieraly wilasnorgcznego podpisy
wykonawcow,

e sposob zlozenia ofert spetnial wymogi zawarte w art. 86 ust. 1 uzp, cyt.: ,, Z zawartosciq
ofert nie mozna zapoznaé sie przed uplywem terminu otwarcia ofert”. Dla spelnienia
wymogu, bez wzgledu na forme zlozonej oferty (pisemna, elektroniczna), oferent
przekazuje ofert¢ w zamknigtej kopercie, uniemozliwiajacej zapoznanie sie z trescia
oferty przed terminem jej otwarcia,

e protokol z przeprowadzonego postgpowania o udzielenie zamodwienia, zawieral
nastgpujace informacje:

o opis przedmiotu zamdwienia,
informacj¢ o trybie udzielenia zamdwienia,
informacje okreslajace zamawiajacego,
informacje o wykonawcach (nazwy firm i adresy),
uzasadnienie wybory oferty najkorzystniejszej,
o wskazanie wybranej oferty,
e w protokole wskazano przyjete kryterium wyboru oferty, ktérym byla najnizsza cena —
cena brutto (100% punktéw).

O C Q0O

W ramach prac komisja przetargowa wybrala ofertg firmy INTER AUTO jako
najkorzystniejsza. Wsréd przedlozonych dokumentow stwierdzono zawarcie umowy z ww.
oferentem w dniu 29.12.2009 r. na zakup 3 samochodéw na taczng kwote 98.700,00 zt (1 szt.
32.900,00 zt).

Zaplata za nabyte samochody nastapita na podstawie wystawionych przez Wykonawce:

- Faktury VAT nr FV/AN/973/08 z dnia 29.12.2008 r. (pozycja ksiegowa nr FK/W/43/2008) na
kwote 32.900,00 zt (Skoda Fabia sztuk 1)

- Faktury VAT nr FV/AN/974/08 z dnia 29.12.2008 r. (pozycja ksiggowa nr FK/W/45/2008) na
kwotg 32.900,00 zt (Skoda Fabia sztuk 1)

- Faktury VAT nr FV/AN/975/08 z dnia 29.12.2008 r. (pozycja ksiegowa nr FK/W/44/2008) na
kwote 32.900,00 zt (Skoda Fabia sztuk 1).

Na podstawie analizy przedlozonych do kontroli materiatdéw nalezy stwierdzié,
iz postgpowanie w trybie zapytania o ceng¢ przeprowadzono stosujac przepisy uzp,
a w szczegolnoscei:



przestrzegano zasad udzielania zamoéwien publicznych okreslonej art. 9 wust. 1 wuzp,
dotyczacej prowadzenia postgpowania o udzielenie zamowienia z zachowaniem formy
pisemnej,

sporzadzono dokument ,.Zaproszenia do skladana ofert”, o ktérym mowa w art. 71 ust 2
uzp,

sporzadzono Specyfikacj¢ Istotnych Warunkéw Zamowienia, zgodnie z trescig art. 36 ust. 1
pkt 1-4, 7-11, 13-19, 21,22 uzp,

cztonkowie Komisji podpisali o§wiadczenia o braku okolicznoscei, ktore mogltyby skutkowaé
wylaczeniem ich, z wykonywania czynnosci w postepowaniu o udzielenie zamdwienia
publicznego, zgodnie z wymogami art. 17, ust. 2 uzp,

stwierdzono zlozenie os$wiadczenia Wykonawey, o spelnieniu warunkéw udziatu
W postgpowaniu, zgodnie z trescig art. 73 uzp, odwolujacego si¢ do art. 44 uzp,

zapewniono konkurencyjnosé¢ i w konsekwencji wybor najkorzystniejszej oferty, zgodnie
z art. 71 ust. 1 uzp, zgodnie z ktérym warunki te sg spelnione, gdy do postgpowania
zaproszono minimalnie pigciu oferentow,

sporzadzono zbiorcze zestawienia ztozonych ofert (druk ZP-12),

przedtozony przez jednostke protokot z postgpowania spelnial wymogi okreslone w art. 96.
ust. 1 wuzp. Protokot zostal sporzadzony na druku przewidzianym do stosowania dla
wybranego trybu przetargowego,

wyboru oferty dokonano stosujac kryterium wiasciwe dla przyjetego trybu postepowania,
jakim jest cena zgodnie z trescia art. 72, ust. 2 uzp,

zawarto umowe w sprawie zaméwienia publicznego stosownie do zapisow art. 2. pkt 13 uzp,
zgodnie z ktéorym przez zamodwienie publiczne, nalezy rozumieé¢ ,umowy odplatne
zawierane miedzy zamawiajqcym a wykonawcq, kiérych przedmiotem sq ustugi, dostawy lub
roboty budowlane” oraz stosownie do art. 139 ust. 2 wzp, zgodnie z ktdérym umowa
wymaga pod rygorem niewaznosci, zachowania formy pisemne;.

Na podstawie powyzszych ustalen, stwierdzono, iz post¢powanie w trybie zapytania o ceng
zostato przeprowadzone zgodnie z wymogami uzp.

I.

Kontroli poddano 100 % dowodoéw dotyczacych § 6060 Wydatki na zakupy inwestycyjne
Jednostek budzetowych, co stanowi liczbe¢ 4 dokumentow. Szczegdélowe zestawienie
poddanych kontroli dokumentéw stanowi zalgeznik nr 3 do niniejszego protokotu kontroli.

Na podstawie analizy danych ujetych w formularzu kontroli oraz poddanych kontroli
dokumentow ksiggowych stwierdzono:

— dowody ksiggowe spetniajg wymagania wynikajace z przepisow art. 22 ust.1-3 ur,

— dokumenty finansowo-ksiggowe wplywajace do jednostki tj. rachunki i faktury
zewngtrzne obce posiadaly informacje o dacie wptywu do jednostki i numerze pozycji,
pod ktoérym zostaly ujete w dzienniku korespondencji,

— na fakturach uymowano numer umowy, z ktdrej wynika realizacja wydatku,

— dowody ksiggowe zawieraly klauzule sprawdzenia pod wzgledem formalno-
rachunkowym i merytorycznym oraz zawieraty zatwierdzenie do wyplaty,

— wszystkie faktury i rachunki bezgotéwkowe posiadaly informacje o dacie uregulowania
zobowigzania,

— dowody byly opisane numerem ksiggowym, na dowodach ksiggowych wskazano
miesigc ksiggowy, kiorego dotyczyly, do czego zobowigzuje art. 21 ust 1 pkt 6 ur,

— dowody posiadaty dekretacje ksiggowa, tj. wskazanie sposobu ujecia w ksiggach

rachunkowych,
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— poddane kontroli wydatki zostaly ujete w prawidlowej klasyfikacji budzetowej, zgodnej
Z zapisami rkl,

— faktury platne przelewem byly rejestrowane jako odrgbne dokumenty ksiggowe
w momencie wptywu do jednostki i uymowane w ewidencji ksiggowej przez konto
zespotu 2-go ,,Rozrachunki i roszczenia”,

— terminy regulowania platnosci za dostarczane media byly okreslone w otrzymywanych
przez jednostke fakturach,

— faktury byly regulowane w wymaganych terminach,

3. Ujete w formularzu kontroli, stanowiacym zalacznik nr 2 do niniejszego protokotu,
szczegolowe dane dotyczace dokumentéw ksiggowych znajduja potwierdzenie
w przedtozonych do kontroli dokumentach.

WNIOSKI

Ustalenia begdace wynikiem kontroli wynikajacej z art. 187 ust. 2 i ust. 3 ustawy z dnia
30.06.2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. nr 249, poz. 2104 z pdzn. zm.) wykazaly, ze:

1. Procedury kontroli funkcjonujace w jednostce, zapewniajg dokonywanie wstepnej oceny
celowosci zaciggania zobowigzan finansowych i dokonywania wydatkéw rzeczowych.

2. Regulaminy funkcjonujgce w jednostce wlasciwie 1 wyczerpujgco opisujg sposob
dokumentowania i rejestrowania operacji dotyczacych wydatkdw rzeczowych.

3. Opracowane Regulacje umozliwiajq realizacj¢ nastgpujacych ogdlnych celow:

e prowadzenie uporzadkowanej, etycznej, gospodarnej, skuteczne] 1 wydajnej
dziatalnosci,

e wypelnianie przez pracownikow obowiazkéw zwigzanych z odpowiedzialnoscia,

e dzialanie w zgodnosci z prawem 1 przepisami,

e ochrong zasobow przed utrata, niewlasciwym wykorzystaniem i zniszczeniem.

4. Regulaminy oraz procedury zawieraly aktualne na dzien kontroli podstawy prawne.
Wszystkie regulaminy i procedury zostaly wprowadzone w zycie Zarzadzeniami Dyrektora.
6. Kontrola w zakresie przestrzegania wymogow okreslonych w skf wykazata, ze:

e w jednostce wdrozone zostalty mechanizmy kontroli w zakresie dokonywania wydatkow
objetych przedmiotowa kontrola,

e operacje dotyczace realizacji, rejestrowania 1 zatwierdzania dokumentow zostaly
rozdzielone migdzy réznych pracownikow, co minimalizowato ryzyko niepozadanych
dziatan w tym zakresie,

e system kontroli finansowe] dotyczacy procesow zwigzanych z gromadzeniem
i rozdysponowaniem srodkéw publicznych zostal udokumentowany w formie
pisemnych regulacji wewngtrznych, dostepnych dla wszystkich pracownikdw jednostki,

e kierownik kontrolowanej jednostki wypehil powinno$¢ w zakresie zapoznania
pracownikow z obowigzujacymi w jednostce uregulowaniami niezbednymi do
prawidlowego wykonywania przez nich zadan,

7. Wydatki rzeczowe dokonywane byly w sposob zgodny z obowiazujacymi przepisami

1 procedurami funkcjonujacymi w kontrolowanej jednostce oraz dokonywane byly zgodnie

z wytycznymi zawartymi skf, tj.:

e wszystkie operacje finansowe 1 gospodarcze byly rzetelnie dokumentowane,
¢ dokumenty ksiggowe byly tatwo dostgpne dla 0s6b upowaznionych,

wn



e dokumentacja ksiggowa byla pelna 1 umozliwiala przesledzenie kazdej operacji
finansowej, od samego poczatku, w trakcie ich trwania i po zakonczeniu,

e operacje finansowe i gospodarcze oraz inne znaczgce zdarzenia byly bezzwlocznie
rejestrowane i prawidlowo klasyfikowane,

e poszczegdlne operacje finansowe 1 gospodarcze okreslone w regulaminach
dokonywane byly z uwzglednieniem obowiazkéw i odpowiedzialnodci przez
pracownikow wylacznie do tego upowaznionych, co umozliwialo sprawne
funkcjonowanie systemu kontroli finansowej,

Na powyzszych ustaleniach kontrole zakonczono.

Tres¢ niniejszego protokotu, sporzadzonego w dwoch jednobrzmiacych egzemplarzach,
omowiono z Dyrektorem i Gléwnym Ksiggowym kontrolowanej jednostki.

Dyrektor i Glowny Ksiggowy jednostki kontrolowanej zostali poinformowani o:

— prawie odmowy podpisania protokotu kontroli i koniecznosci ztozenia w tym zakresie
pisemnego wyjasnienia. Odmowa podpisania protokolu nie stanowi przeszkody do
wszczgela postgpowania pokontrolnego,

— mozliwosci przedtozenia na pismie umotywowanych zastrzezen w terminie trzech dni
roboczych od dnia otrzymania protokotu kontroli.

Jeden egzemplarz protokotu kontroli wraz z zalacznikami przekazano jednostce kontrolowanej
do uzytku stuzbowego. Drugi egzemplarz protokotu wraz z zalacznikami i przedlozonymi
przez jednostke dokumentami stanowiacymi akta kontroli przechowywany jest w siedzibie
Biura Kontroli Wewnetrznej Urzgdu Miasta Krakowa.
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