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Kontroli problemowej przeprowadzonej w jednostce budzetowej Zarzadzie Infrastruktury
Sportowej (zwanej dalej ZIS), ul. Walerego Sltawka w Krakowie w okresie od dnia
21.04.2011 r. do dnia 11.04.2011 r. przez inspektora Referatu Kontroli Finansowej Biura
Kontroli Wewngtrznej UMK — Ann¢ Malecka, dzialajaca na podstawie upowaznienia
nr 72/2010, podpisanego dnia 16.03.2011 r. przez Prezydenta Miasta Krakowa.

Przedmiotem kontroli byto organizacja rachunkowosci oraz stosowanie przepiséw prawa
w szezegOlnosei ustawy o rachunkowodci, ustawy o finansach publicznych i procedur
wewngtrznych w zakresie prowadzenia ksiag rachunkowych za 2010 r. do dnia kontroli.

Zakres przedmiotowy kontroli obejmowal w szczegolnosci: ........c.cevenennen.... (str. ...)
I. Organizacje i funkcjonowanie ZIS w Krakowie. 2
II. Organizacje ksiag rachunkowych w ZIS. 4
1. Zasady prowadzenia ksiag rachunkowych 6
2. Zasady ewidencji skladnikéw majatkowych 12
3. Wycena pozycji bilansowych 13
4. Zasady ujmowania szczegélnych zdarzen w ksiggach rachunkowych 16
5. Sprawozdawczo$¢ budzetowa i finansowa 19

Wyijasnien w toku kontroli udzielali:

Gléwny Ksiggowy ZiS — Pani Anna Szlachta.

Ilekro¢ w niniejszym protokole uzyto sformulowan i skrotéw:

ufp — nalezy przez to rozumieé ustawe z dnia 30 czerwca 2005 1. o finansach publicznych
(Dz. U. nr 249, poz. 2104 z pdzn. zm.),

ur — nalezy przez to rozumieé¢ ustawe z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (tekst
Jednolity: Dz. U. z 2002 r. nr 76, poz. 694 z pézn. zm.),

rpk — nalezy przez to rozumieé¢ rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006 r.
w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finanséw
publicznych (Dz. U. nr 142, poz. 1020 z p6zn. zm.),

nrpk - nalezy przez to rozumie¢ rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.
w sprawie szczegOlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetu jednostek samorzadu terytorialnego jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. nr 128,
poz. 861),

rsb — nalezy przez to rozumie¢ obowigzujace do dnia 7.02.2010 r. rozporzadzenie Ministra
Finanséw z dnia 27.06.2006 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. nr 115,
poz. 781 z p6zn. zm.),

skz — nalezy przez to rozumie¢ Komunikat nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16.12.2009 .



w sprawie standardow kontroli zarzadczej dla sektora finansow publicznych (Dz. Urz. MF
Nr 15, poz.84).

I. Organizacja i funkcjonowanie ZIS w Krakowie

Zarzad Infrastruktury Sportowej w Krakowie (ZIS) jest gminng jednostka budzetows
W rozumieniu przepiséw ustawy o finansach publicznych w zakresie nie objetym zadaniami
innych jednostek organizacyjnych Gminy. Obszarem dziatania ZIS jest Gmina Miejska
Krakow. ZIS bedac jednostka organizacyjna Gminy Miejskiej Krakow realizuje, organizuje
i prowadzi zadania w zakresie kultury fizycznej, sportu i rekreacji oraz zarzadza mieniem
Gminy Miejskiej Krakow stuzacym realizacji zadan w zakresie kultury fizycznej i sportu
niezarzadzanym przez inne gminne jednostki organizacyjne, w tym obiektami sportowymi,
basenami, halami sportowymi.

Podstawg dzialania ZiS jest roczny plan finansowy, zgodny z uchwalonym budzetem miasta.

W okresie objetym kontrola:

Dyrektorem kontrolowanej jednostki byt Pan Krzysztof Kowal, ktorej Prezydent Miasta

Krakowa powierzyt stanowisko Dyrektora ZIS z dniem 1.10.2008 . (pismo znak: OR.07-

1.1130-106/2008 z dnia 30.09.2008 .).

Prezydent Miasta Krakowa udzielit Dyrektorowi Pelnomocnictwa nr 1294/2008 z dnia

1.10.2008 r. do:

- skladania o$wiadczen woli w imieniu Miejskiej Gminy Krakoéw w zakresie dziatania ZIS,

- zaciggania zobowiazan w imieniu Gminy Miejskiej Krakéw w ramach planu finansowego
jednostki, reprezentowania Gminy Miejskiej Krakéw w zakresie dziatalnosci ZIS przed
sadami powszechnymi, administracyjnymi, jak réwniez innymi organami orzekajacymi
w sprawach objetych zakresem dziatania ZIS,

- wystgpowania z wnioskami do organéw administracji samorzadowej i rzadowej w celu
uzyskania decyzji administracyjnych oraz instytucji branzowych w celu uzyskania
niezbgdnych warunkéw, opinii, uzgodnien zwigzanych z biezacym funkcjonowaniem
i realizacjq zadan inwestycyjnych przez ZIS.

Gléwnym Ksiggowym kontrolowanej jednostki byla Pani Anna Szlachta, ktora petni funkcje
Gléwnego Ksiggowego od dnia 1.07.2008 r. na podstawie umowy o prace na czas
nieokreslony.

W aktach osobowych Gtéwnego Ksiegowego znajdowato si¢ m.in.:

® zapytanie o udzielenie informacji o osobie (tzw. »Zapytanie o karalnos$é”) z dnia
24.01.2008 r., zgodnie z ktorym Pani Anna Szlachta nie figuruje w Kartotece Karnej
Krajowego Rejestru Karnego,

e zakres czynnosci” podpisany w dniu 1.07.2008 r. Ww. dokument spetial wymogi art. 54
ust. 1 obowiazujacej od dnia 1.01.2010 r. ustawy z dnia 27.08.2009 r. o Jfinansach
publicznych (Dz. U. nr 157 poz. 1240 z pézn. zm.).

II. Organizacja ksiag rachunkowych w ZIS.

Do kontroli przedtozono:
— uregulowania wewnetrzne zgodnie z kontrolowanym zakresem,
— wydruk kont analitycznych,
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— sprawozdanie finansowe za 2010 r.,

— sprawozdania budzetowe za 2010 r.,

— zestawienie obrotdw i sald kont syntetycznych i analitycznych za 2010 r.,

— dzienniki ksiggowan za 2010 r. wg rejestréw,

— ksigge gléwng za 2010 r.,

— dowody ksiggowe za styczen 2011 r.. tj.: od nr FK/W/1/2011 do FK/W/30/2011 oraz
raport kasowy FK/W/RK/1/2011.

Przyjete przez jednostke zasady rachunkowosci zostaly okreslone:

e zarzadzeniem nr 1/2011 Dyrektora ZIS w Krakowie z dnia 3.01.2011 r. w sprawie
Zaktadowego Planu Kont w ZIS,

® zarzadzeniem nr 2/2008 Dyrektora ZIS z dnia 27.10.2008 r. w sprawie wprowadzenia
instrukcji okreslajacych zasady sporzqdzania, obiegu i kontroli oraz przechowywania
i zabezpieczania dokumentow ksiegowych i ksiqg rachunkowych w ZIS,

* zarzadzenie nr 15/2009 Dyrektora ZIS w Krakowie z dnia 18.05.2009 roku w sprawie
zasad obowiqzujacych przy sporzadzaniu uméw oraz prowadzenia glownego rejestru
umow (gru),

* zarzadzenie nr 5/2010 Dyrektora ZIS w Krakowie z dnia 12.01.2010 roku w sprawie
zmiany zarzqdzenia nr 10/2009 dyrektora zarzqdu infrastruktury sportowej w Krakowie
z dnia 25.03.2009 roku w sprawie upowaznienia pracownikéw ZIS do podpisywania pism,

e zarzadzenie nr 10/2009 Dyrektora ZIS w Krakowie z dnia 25.03.2009 roku w sprawie
upowaznienia pracownikéw ZIS do podpisywania pism.

Dokonano  kontroli  poszczegélnych zasad przyjetych w polityce rachunkowosci
z zastosowaniem w praktyce: )

1. Zasady prowadzenia ksigg rachunkowych

L:1:

Zasada przyjeta w polityce rachunkowosci

Regulacja okreslata rok obrotowy i wchodzace w jego sklad okresy sprawozdawcze, gdzie
wskazano, iz rokiem obrotowym jest rok kalendarzowy. Najkrotszym  okresem
sprawozdawczym byt jeden miesigc. W polityce wskazano réwniez zbiory tworzace ksiegi
rachunkowe, tj. dziennik, ksiege gléwna, ksiegi pomocnicze, zestawienia obrotéw i sald
ksiggi gléwnej oraz sald ksiag pomocniczych.

Stwierdzony stan faktyczny

Oznaczenie ksiag rachunkowych:

Ksiggi ZIS byly trwale oznaczone nazwg jednostki, nazwa danego rodzaju ksiegi
rachunkowej oraz nazwa programu przetwarzania, tj. Z. U. I. OTAGO Sp. z o.0., System
OTAGO, FK. Ksiegi byly wyraznie oznaczone co do roku obrotowego, okresu
sprawozdawczego i daty sporzadzenia.

Ksiggi rachunkowe za 2011 r. byly trwale oznaczone nazwa jednostki, ktérej dotyczyty,
nazwa danego rodzaju ksiggi rachunkowe;. Ksiggi byly réwniez wyraznie oznaczone, co do
roku obrotowego, okresu sprawozdawczego i daty sporzadzenia, co bylo zgodne z wymogami
okreslonymi w art. 13 ust. 6 ur.



Jednostka stosowata dzienniki czesciowe grupujace zdarzenia wg ich rodzaju.

Stosowana technika ksiegowosci zapewniata chronologiczne ujecia zdarzen gospodarczych
w dziennikach czesciowych, jakie nastapity w danym okresie, co bylo zgodne z art. 14
ust. 1 ur.

Prowadzenie ksigg rachunkowych:

Ksiggi rachunkowe prowadzone byly przez jednostke w siedzibie. Jednostka zatrudniata
Gléwnego Ksiggowego w oparciu umowg o pracg. Kierownik ZIS powierzyl Gléwnemu
Ksiggowemu odpowiedzialnosé za wykonywanie obowiazkéw w zakresie rachunkowosci
okreslonych ustawa o rachunkowosci.

Ksiegi rachunkowe:

Prowadzone przez jednostke ksiggi rachunkowe obejmowaty zbiory zapisow, ktére tworzyly:
1) ksigge glowna,

2) dziennik,

3) ksiegi pomocnicze,

4) zestawienia: obrotéw i sald kont ksiegi gléwnej oraz sald kont ksigg pomocniczych.

Ksigga gléwna stanowita zbior kont syntetycznych. Zapisy na kontach ksiegi gléwnej byty

prowadzone w porzadku systematycznym 1 chronologicznym. Systematyka kont

syntetycznych zostata ustalona w zakladowym planie kont ZIS. Na kontach ksiegi glownej

wprowadzono pod data otwarcia ksiag rachunkowych salda poczatkowe (BO) aktywow

i pasywow, a nastepnie dokonywano za kolejne miesigce zapisow, zarejestrowanych

rownoczesnie w poszczegélnych dziennikach. Jednostka co miesige podsumowywata obroty

kazdego konta syntetycznego i wyliczala salda konicowe (BZ).

Ewidencja ksiegowa na kontach ksiggi gléwnej spetnia nastepujace zasady:

* podwojnego zapisu,

¢ systematycznego 1 chronologicznego prowadzenia ewidencji zdarzen gospodarczych
powigzania dokonywanych w niej zapisOw z zapisami w dziennikach.

Dzienniki
Jednostka stosowata dzienniki czgsciowe, grupujace zdarzenia wedtug ich rodzajow, tj.:
- dziennik: rachunek pomocniczy wadia,

- dziennik: rachunek wadia,

- dziennik: rachunek biezacy wydatki niewygasajace,

- dziennik: rachunek dochody wiasne,

- dziennik: rachunek GFOS,

- dziennik: rachunek , Krakéw .. - MRPO 8.1 =

- dziennik: rachunek podstawowy dochody,

- dziennik: rachunek podstawowy wydatki,

- dziennik: rachunek , T’ urystyczny szlak zeglugi” MRPO 3.1,
- dziennik: rachunek ZFS$S.

W ramach poszczegélnych ww. dziennikéw prowadzono rejestry z uwzglednieniem:
- wyciagow,
- raportow,
- innych,

Dziennik czgsciowy zawierat chronologiczne ujecie zdarzen, jakie nastapity w danym okresie
sprawozdawezym, a sposob dokonywania zapisoéw w dzienniku umozliwial ich jednoznaczne
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powigzanie ze sprawdzonymi i zatwierdzonymi dowodami ksiegowymi, co bylo zgodne
z zapisami art. 14 ust. 2 ur. Zapisy w dzienniku byly kolejno numerowane, a sumy zapiséw
(obroty) liczone w sposéb ciagly. Ponadto technika prowadzenia dziennika umozliwiata
uzgodnienie jego obrotéw z obrotami zestawienia obrotéw i sald kont, co bylo zgodne
z zapisami 14 ust. 1 ur, ktéry stanowi, iz cyt.: ., (...) bez wzgledu na technike prowadzenia
ksiqg rachunkowych dziennik powinien umozliwiac uzgodnienie jego obrotow z obrotami
zestawienia obrotéw i sald kont ksiegi gléwne;j”.

Jednostka sporzadzala zestawienie obrotéw dziennikow czgSciowych za dany okres
sprawozdawczy, co bylo zgodne z art. 14 ust. 3 ur.

Zapisy ksiggowe zawieraly zgodnie z art. 23 ur a takze z zapisami ujetymi
W rozporzadzeniach regulujacych gospodarke finansowg jednostek budzetowych:

- date dokonania operacji gospodarczej,

— date ksiegowania,

— date wystawienia dokumentu,

— date dokonania zapisu,

— termin platnosci (w przypadku faktur),

— rodzaj i numer identyfikacyjny dowodu ksiggowego stanowiacego podstawe zapisu,

— zrozumialy opis,

- kwote,

— klasyfikacj¢ budzetowa,

— oznaczenie kont, ktorych operacja dotyczyta.

Zgodnie z art. 18 ust. 1 ur na koniec kazdego miesigca ZIS sporzadzal zestawienie obrotéw

i sald, ktore zawierato:

1. symbole i nazwy kont,

2. salda kont na dzien otwarcia ksiag rachunkowych, obroty za okres sprawozdawczy
inarastajaco od poczatku roku obrotowego oraz salda na koniec okresu
sprawozdawczego,

3. sume sald na dzien otwarcia ksiag rachunkowych, obrotéw za okres sprawozdawczy
1 narastajaco od poczatku roku obrotowego oraz sald na koniec okresu sprawozdawczego.

Obroty ww. zestawienia byty zgodne z obrotami dziennika, do czego zobowiazuje art. 18 ust.
2 ur.

Ksiggi pomocnicze

Konta ksiag pomocniczych zawieraly zapisy bedgce uszczegdlowieniem i uzupehieniem
zapisow kont ksiegi gtéwnej. Prowadzone byly w ujeciu systematycznym jako wyodrebniony
system ksigg, kartotek (zbioréw kont), komputerowych zbioréw danych, uzgodniony
z saldami i zapisami na kontach ksiegi gléwne;j.

Ewidencja analityczna prowadzona przez jednostke byta zgodna z wymogami art. 17 ust. 1 ur
i byla dostosowana do potrzeb jednostki.

Zgodnie z zapisami polityki rachunkowosci ewidencja analityczna prowadzona byta réwniez
ukiadzie klasyfikacji budzetowej oraz wedtug klasyfikacji wydatkow strukturalnych.

Ksiggi pomocnicze do kont zespotu 2 Rozrachunki i roszczenia 1 4 Koszty wg rodzaju byty
prowadzone w sposob umozliwiajacy sporzgdzenie sprawozdania budzetowego Rb-28S oraz
Rb-27S w zakresie danych odpowiednio dotyczacych stanu zobowiazan na koniec okresu
sprawozdawczego oraz stanu naleznosci na koniec okresu sprawozdawczego.
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Ewidencja pozabilansowa
Jednostka prowadzita ewidencje na kontach pozabilansowych wymaganych wytycznymi rpk,
nrpk, tj. na koncie:

975 — Wydatki strukturalne

980 — Plan finansowy wydatkéw budzetowych

981 — Plan finansowy niewygasajacych wydatkow

998 — Zaangazowanie wydatkow budzetowych roku biezacego

999 — Zaangazowanie wydatkéw budzetowych przysztych lat

oraz na koncie utworzonym dla whasnych potrzeb:

090 - Zamknigcie zadania inwestycyjnego

900 - Ewidencja ilo$ciowa materiatéw

2. Zasady ewidencji skladnikéw majgtkowych.

Zgodnie z zapisami polityki rachunkowoséci w Jednostce przyjeto nastepujace zasady prowadzenia
ewidencji analitycznej od skladnikéw majatkowych.

2.1,
Zasada przyjeta w polityce rachunkowosci

Ewidencja analityczna materiatéw. cyt:

- . materialy kancelaryjne, gospodarcze wpisywane sq w koszty w momencie zakupu. Na
koniec roku obrotowego wycenia si¢ warto$¢ stanu tych materialéw na podstawie
przeprowadzonej inwentaryzacji w drodze spisu z natury, dokonuje ich wyceny w/g cen
zakupu i wmuje w ewidencji ksiegowej na koncie syntetycznym ,, materiaty”.
W nastepnym roku ksieguje sie te materialy w koszty.

- paliwo zakupione do samochoddw stuzbowych objete jest ewidenciq ilosciowo-
wartosciowq w Dziale Spraw Pracowniczych, Rozwoju i Administracji oraz ewidencjq
wartosciowq w ksiegowosci”.

2.1.

Stwierdzony stan faktyczny

Realizujac zasade przyjeta w polityce rachunkowosci, jednostka materiaty kancelaryjne
i gospodarcze ujmowala bezposrednio w koszty w momencie zakupu. Na koniec roku
obrotowego wyceniono wartosé materialéw na podstawie inwentaryzacji przeprowadzonej
w drodze spisu z natury. Inwentaryzacje przeprowadzono w dniu 31.12.2010 r. w godzinach:
od 8:00 do 12:00 dla:

- materialéw biurowych. Inwentaryzacje materiatow biurowych przeprowadzono na
arkuszach od nr 000013 do 000016. taczna warto§é spisanych i wycenionych
materiatéw stanowita kwote 8.903,46 z1,

- tonerow. Inwentaryzacje toneréw przeprowadzono na arkuszach od nr 00017 do nr
00018 (PK FK/W/1863/2010). Laczna wartos¢ spisanych i wycenionych toneréw
stanowita kwote 34.561,53 z1.

Arkusze spisu z natury zawieraty:
nazwe jednostki i pola spisowego,
oznaczenie identyfikujace arkusz (numer),
date i godzing rozpoczecia i zakonczenia spisu oraz dane osobowe i podpisy cztonkéw
komisji inwentaryzacyjnej,



dane dotyczace spisywanych skladnikéw majatkowych (numer kolejny spisanej pozycji
wramach pola spisowego, nazwa skladnika, jednostka miary) oraz wyceng tych
skladnikow.

Ustalone w drodze spisu z natury wartoéci toneréw i materiatéw biurowych zostaty na
podstawie dowodow PK Polecenie ksiegowania ujete w ewidencji ksiggowej na koncie 310
Materiaty.

Ewidencja paliwa w ZIS byla prowadzona w nastepujacy sposob:
Pracownik Dziatu Spraw Pracowniczych, Rozwoju i Administracji prowadzil ewidencje paliwa
wskazujac date zakupu, rodzaj paliwa, kwote oraz ilosé.

Ponadto w jednostce prowadzona byty dokumentacja:

Karta pojazdu, na ktérej ujmowane byty:

— data zaloZenia karty, dane pojazdu, imie kierowcy, podpis zlecajacego wyjazd, stan paliwa
przy otrzymaniu karty oraz stan przy zwrocie, przebieg km, stan licznika przy wyjezdzie
1 powrocie, odnotowane trasy i km oraz podpis kierowcy.

Miesigczna karta eksploatacyjna na ktérej ujmowane byty:

— dane pojazdu, ustalona norma zuzycia na 100 km (przyjeta zostata norma o wartoéci 9,0),

— numer kart drogowej, dane kierowcy i wpis zuzycia paliwa wg normy i rzeczywiste
zuzycie: wykazywane ewentualne oszczednosci badz przekroczenie w stosunku do normy.

22
Zasada przyjeta w polityce rachunkowosci

Ewidencja analityczna pozostatych srodkéw trwalych:

Ustalano nastgpujace rodzaje ewidencji analitycznej dla pozostatych srodkéw trwatych

(zakupionych z wydatkéw biezacych za wyjatkiem pierwszego wyposazenia dla nowych

obiektow, ktore tak jak obickt finansowane jest z wydatkow inwestycyjnych):

Do pozostalych $rodkéw trwatych o wartosci powyzej 200,00 zt do kwoty okreslonej

w przepisach podatkowych o charakterze wyposazenia podlegajacych ewidencji ilosciowo-

wartosciowej zalicza si¢ nastepujace sktadniki majatkowe:

- biurka, stoly, stoliki, tawy okolicznosciowe, szafy, biblioteczki, segmenty meblowe,
obudowy umywalek,

- szafy metalowe, kasy pancerne,

- krzesla, fotele, kanapy, wersalki,

- wieszaki, kwietniki,

- zyrandole ozdobne,

- telefony, telefaxy,

- zegary,

- dywany, kilimy, gobeliny, godta na suknie,

- obrazy, rzezby,

- telewizory, magnetowidy, magnetofony, dyktafony,

- sprzet fotograficzny,

- urzadzenia chlodnicze,

- rozne o wartosci powyzej 200,00 zt do kwoty okreslonej w przepisach podatkowych dla
srodkow trwatych.
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Ewidencja analityczna prowadzona byla w ksiedze inwentarzowej. W stosunku do
powyzszych $rodkéw ewidencja prowadzona byla przez Dzial Spraw Pracowniczych,
Rozwoju i Administracji.

Stwierdzony stan faktyczny

Dokonano kontroli dowodow ksiggowych za styczen i luty 2011 . dotyczacych zakupionych
sktadnikéw majatkowych. Analiza dokumentacji wykazata, iz faktura dotyczaca lutego
2011 r. (faktura z dnia 15.02.2011 r. — dowéd nr FK/W/66/2011) na zakup dysku
zewnetrznego + kontrole ASUS o Iacznej wartosci 581,79 zt przyjeta zostata na stan
sktadnikéw majatkowych dowodem OT i zaksiggowana na koncie 013 Pozostate sSrodki
trwate. Dowdd OT zawieratl m. in. wskazanie numeru dowodu zrédtowego, wartosci, opisu,
danych dostawcy, numeru inwentarzowego, numeru dowodu ksiggowego. Powyzszy zapis
zostal réwnolegle ujety w ksiedze inwentarzowej pod poz. 50 - dla kategorii D.

2.3

Zasada przyjeta w polityce rachunkowosci

Pozostale srodki trwate o wartosci nizszej lub réwnej 200,00 ztotych podlegaja ewidencji
ilosciowej. Do $rodk6w tych zaliczane sa migdzy innymi:

- kasetki metalowe,

- lampy na biurko, kinkiety, zyrandole,

- lustra,

- czajniki, miynki do kawy, ekspresy do kawy,

- wentylatory, termowentylatory, piecyki grzewcze,

- wyktadziny, chodniki,

- aparaty radiowe, dyktafony,

- drabiny, fawy do siedzenia,

- tablice, ekrany, stelaze, stojaki,

- maszyny do liczenia,

- rdzne.

Ewidencja ilo$ciowa ujmowana byla w ewidencji ksiggowej na koncie pozabilansowym ze
wskazaniem ilosci zakupionych materialow. Powyzsze pozostate srodki podlegaja ewidencji
iloSciowej na kartotekach prowadzonych przez Dzial Spraw Pracowniczych, Rozwoju
i Administracji.

Wprowadzono obowigzek ewidencjonowania sprzetu przeciwpozarowego przez stanowisko
BHP i p.poz. Ewidencja powinna uwzglednia¢ daty zakupu, terminu legalizacji sprzetu.

W ZIS wprowadzono obowigzek ewidencjowania wyposazenia pracownikow w narzedzia
srodki ochrony indywidualnej, odziezy, obuwia roboczego, ubiorow stuzbowych pozostatych
srodkow trwatych.

Stwierdzony stan faktyczny

Analiza dokumentéw od nr FK/W/1/2011 do nr FK/W/30/2011 za styczen w zakresie
zakupow i ewidencji skladnikow ponizej 200,00 zt wykazala, iz zakupiono telefony w ilosci
25 szt. Nokia E522 o Iacznej wartosci 3.044.25 zt oraz w ilosci 22 szt. telefonow Nokia CS
0 tacznej wartosci 2.678,94 71 brutto i RIM w kwocie 4,92 z1 brutto (dowdd nr FK/W/5/201 1),
Powyzsze wartosci wpisano do ewidencji pozabilansowej na konto 900 — Ewidencja
ilosciowa materialéw w lacznej kwocie 5.728,11 zt.

Na dzien kontroli rozdysponowano tylko czgs¢ z powyzszych telefonéw. Kontrola wykazata,
iz rozdysponowane telefony zostaly wpisane na karte ewidencyjng wyposazenia pracownika.
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Do kontroli pobrano 4 karty wyposazenia pracownika. Na powyzszych kartach widniala
nazwa przedmiotu, data pobrania przez pracownika, pobrana ilo$é oraz potwierdzenie
podpisem odbioru danego sktadnika.
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Zasada przyjeta w polityce rachunkowosci

Srodki trwale umarza si¢ 1 amortyzuje przy zastosowaniu stawek okreslonych w przepisach
o podatku dochodowym od o0s6b prawnych. Odpisy dokonuje si¢ jednorazowo w miesiacu
grudniu za okres catego roku.

Stwierdzony stan faktyczny

Do kontroli przedstawiono 1 $rodek trwaly dotyczacy zakupionego auta w wysokosci
33.306,67 z}. Srodek zostat przyjety na stan dowodem OT, ktéry zawierat charakterystyke
przedmiotu, tj. samochod Fabia 11 Hatchback z roku 2008, dane dostawcy, warto$¢ nabycia,
nr i date faktury, stawke umorzeniowa, wyliczenie kwoty i odpisu rocznego, symbol KST
oraz wskazanie kont ksiggowych, na ktérych ujety zostal numer inwentarzowy oraz data
ksiggowania.

Samochdd byt umarzany stawka zgodna z KST w wysokosci 20 %. Samochdd zostat na dzien
bilansowy wyceniony wg warto$ci zakupu.

Do kazdego srodka prowadzono Kkarte s$rodka trwalego, na ktérej wskazany byl
nr inwentarzowy, data nabycia, miejsce polozenia, symbol KST, wartogé poczatkowa, data
wpisu do ksiggi inwentarzowej oraz kwoty umorzeniowe.

Kontrola umorzenia na podstawie zakupionego samochodu wykazata, iz zastosowano
wlasciwg stawke amortyzacyjng zgodna z ustawa o podatku dochodowym od oséb prawnych.
Zgodnie z zapisami w polityce rachunkowosci, amortyzacji dokonywano na koniec roku pod
datg 31.12.

3. Wycena pozycji bilansowych

3.1

Zasada przyjeta w polityce rachunkowosci

Wycena aktywow i pasywow oraz ustalenie wyniku finansowego dokonywana jest nie

rzadziej niz na dzien bilansowy zgodnie z ur, natomiast naleznosci i zobowigzania oraz inne

aktywa i pasywa wyrazone w walutach obcych wycenia si¢ nie pozniej niz na koniec

kwartatu, wedtug zasad obowiazujacych na dzien bilansowy.

Operacje gospodarcze kasowe dokonywane w walucie obcej (zaliczki na delegacje

zagraniczne) wycenia si¢ wedtug nastepujacych kurséw walut:

1) podjeta gotéwka z banku jest przeliczana wedtug kursu sprzedazy waluty obowiazujacego
w banku obstugujacym Urzad Miasta Krakowa w dniu dokonania operacji;

2) wyplata gotéwki z kasy jest przeliczana wedtug kursu sprzedazy dewiz (pkt 1);

3) zwrot gotéwki do banku wynikajacy z rozliczenia delegacji przeliczany jest wedtug kursu
sprzedazy tych dewiz;

4) wplata do banku dewiz jest przeliczana wedtug kursu zakupu waluty obowiazujacego
w banku obstugujacym Urzad Miasta Krakowa w dniu dokonania operacji,

5) wyplata dla pracownika z tytutu rozliczenia delegacji zagranicznej w zakresie kosztow
poniesionych przez pracownika w walucie obcej na podstawie przedilozonych faktur,
rachunkéw rozlicza si¢ w przeliczeniu po $rednim kursie NBP w dniu poprzedzajacym
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dzien poniesienia kosztow. W przypadku wyplaty diet przystugujacych pracownikowi
nastgpuje w przeliczeniu po $rednim kursie NBP obowiazujacym w dniu poprzedzajacym
dzien rozliczenia delegacji stuzbowej. Jezeli pracownik pobiera zaliczke na poczet podrozy
stuzbowej w walucie obcej, wyptlata nastepuje po przeliczeniu po kursie sprzedazy banku
zdnia pobrania zaliczki. Koszty dokonane przez pracownika w trakcie odbywanej
delegacji stuzbowej pokrywane z zaliczki ewidencjonowane SA w przeliczeniu po kursie
sprzedazy banku z dnia pobrania zaliczki, nadwyzka w dokonanych kosztach podczas
odbywania delegacji stuzbowej wyptacana jest pracownikowi oraz ewidencjonowana
w przeliczeniu po $rednim kursie NBP w dniu poprzedzajacym dzien rozliczenia delegacii
stuzbowe;j.
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Weryfikacja na dzien bilansowy prowadzona byla w drodze poréwnania danych ksiag
rachunkowych z odpowiednimi dokumentami, w drodze potwierdzeri od bankow
zgromadzonych aktywow i pasywow pienigznych na rachunkach bankowych oraz w drodze
potwierdzen przez kontrahentéw naleznosci. Wszystkie naleznosci od podmiotéw, ktorzy
prowadza ksiggi rachunkowe sa weryfikowane na koniec kazdego roku budzetowego na
podstawie wystanych potwierdzen sald.

31

Stwierdzony stan faktyczny.

Analiza dokumentacji bilansowej wykazala, iz poszczegodlne skiadniki aktywéw i pasywow

wyceniane byly w nastepujacy sposéb:

- Srodki trwate - w cenie nabycia pomniej szonej o dotychczasowe odpisy amortyzacyijne,

- naleznosci - w kwocie wymaganej zaplaty, z zachowaniem ostroznosci wyceny. Wartosé
naleznosci byla aktualizowana uwzgledniajac stopien prawdopodobieristwa ich zaplaty
poprzez dokonanie odpisu aktualizujacego.

- zobowigzania - w kwocie wymagajacej zaplaty,

- fundusze wtasne oraz pozostate aktywa i pasywa - w wartosci nominalne;.

Analizg realizacji przejetych przez jednostke zasad w zakresie wyceny operacji kasowych
dokonywanych w walucie obcej (zaliczki na delegacje zagraniczne) przeprowadzono na
podstawie kontroli podrézy zagranicznej.

Analizie poddano koszty podrézy zagranicznej do Wioch. Pobyt trwat zgodnie z rachunkiem

kosztéw podrézy od dnia 15.11.2010 r. godz. 12:55 do dnia 18.11.2010 r. godz.: 17:55.

Ogotem podréz trwata: 3 doby, 15 godz. i 50 min. Pracownik otrzymatl dewizy w wysokosci

120,00 euro.

Naliczenie diet przedstawiato sie w nastepujacy sposob:

Wyptata diet wyjazd 15.11 godz. 12:55 powr6t 18.11- 17:55 diety rozliczono od momentu

wylotu samolotu.

* 85% diet = 3 x 35,70 euro po kursie 4,0256 zt (3 doba x 42 euro - 15% $niadanie),

* 1/3 diety = 1/3 x 42 euro po kursie 4,0256 zt. Rozpoczeta 4 doba (w trakcie lotu Bergamo-
Krakow) od godz. 13:00 do godziny przylot do Polski 17:55 razem 5 godzin. Przystuguje
1/3 diety w przeliczeniu na 1/3 x 42 euro. Koszt 1/3 diety w wysokosci 42 euro.
W przeliczeniu 13,86 euro.

Razem 120 euro. co stanowito 483,07 zt.

Dewizy zostaly wyptacone na podstawie wniosku o zaliczke z dnia 9.11.2010 r. w trakcie

odbywanej podrozy 1 doba 42 euro-15% $niadanie — 3 doby +1/3 doby w przeliczeniu po

kursie sprzedazy przez bank 120 euro x 4,0256 = 483,07 zt.
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Zastosowanie wyceny operacji gotéwkowych dokonywanych w walucie obcej byta zgodna
z wytycznymi ur oraz przyjetymi przez jednostke zasadami polityki.

Analiza naliczenia wykazata, iz dokonano arytmetycznej pomylki w naliczaniu diety za 4
dobe, warto$¢ przeliczenia 1/3 diety x 42 euro stanowi kwote 14 euro, a nie jak wykazano
w naliczeniu diet przez ZiS 13,86 zt. R6znica stanowila kwotg 0,14 zt.

Reasumujac rozliczenie delegacji nalezy stwierdzié, iz zostata ona sporzadzona zgodnie
z wytycznymi rozporzgdzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 19 grudnia 2002 r.
w sprawie wysokoSci oraz warunkéw ustalania naleznosci przystugujgcych pracownikowi
zatrudnionemu w paristwowej lub samorzqdowej jednostce sfery budzetowej z tytutu podrozy
stuzbowej poza granmicami kraju (Dz. U. Nr 236, poz. 1991 z pézn. zm.) oraz
udokumentowana stosownie do postanowien zarzadzenie nr 2106/2005 Prezydenta Miasta
Krakowa z dnia 10 listopada 2005 r. w sprawie zmiany zarzadzenia Nr 1766/2005 Prezydenta
Miasta Krakowa z dnia 5 pazdziernika 2005 r. w sprawie podrozy stuzbowych krajowych
1 zagranicznych.

3.2

Weryfikacja na dzien bilansowy prowadzona byla w drodze poréwnania danych ksiag

rachunkowych z odpowiednimi dokumentami, w drodze potwierdzen od bankéw

zgromadzonych aktywow i pasywéw pienieznych na rachunkach bankowych oraz w drodze

potwierdzen przez kontrahentéw naleznosci.

Analiza dokumentacji inwentaryzacyjnej wykazata, iz naleznosci zaewidencjonowane na

koncie 221 Naleznosci z tytulu dochodéw budzetowych zostaly zinwentaryzowane przez

uzyskanie od kontrahenta potwierdzenia salda.

Wyjatkami, ktére jednostka zinwentaryzowata droga poréwnania danych ksiag rachunkowych

z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji wartosci (art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy o

rachunkowosci) byty salda:

- naleznosci spornych i watpliwych,

- nalezno$ci od 0séb fizycznych, nieprowadzacych dziatalnosci gospodarczej,

- naleznosci od kontrahentéw, ktérzy prowadza dziatalnosé gospodarcza, ale nie prowadzg
ksiag rachunkowych,

- rozrachunkéw z tytuléw publicznoprawnych,

- innych nalezno$ci, gdy uzgodnienie salda z uzasadnionych przyczyn nie byto mozliwe.

Jednostka w stosunku do naleznosci, do ktorych nie uzyskata potwierdzenia, saldo

zinwentaryzowata droga weryfikacji. Powyzsze dzialanie bylo zgodne z art. 26 ust. 1 pkt. 3

ktory mowi, cyt.: ,Jednostki przeprowadzajq na ostatni dzien kazdego roku obrotowego

inwentaryzacje: (...) ,Srodkéw trwalych, do ktérych dostep jest znacznie utrudniony,

gruntow, naleznosci spornych i watpliwych, a w bankach réwnies naleznosci zagrozonych,

naleznosci i zobowiqzan wobec 0séb nieprowadzqcych ksiqg rachunkowych, z tytulow

publicznoprawnych, a takie aktywéw i pasywow niewymienionych w pkt 1 i 2 oraz

wymienionych w pkt 1 i 2, jezeli przeprowadzenie ich spisu z natury lub uzgodnienie

z przyczyn uzasadnionych nie byto mozliwe - drogq poréwnania danych ksiqg rachunkowych

z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji realnej wartosci tych sktadnikow. ”

Analiza zestawiei dotyczacych sald z poszczegblnymi  kontrahentami wykazata, iz
w jednostce na koncie 221 wystepowato zobowigzanie w kwocie 15,91 zt. Powyzsza kwota
nie zostala wykazana w zestawieniu obrotéw i sald ksiggi glownej jako saldo strony Ma konta
221 na dzief 31.12.2010 r. Nalezy stwierdzi¢, iz ujmowanie na kontach zespotu 2-go
» Rozrachunki i roszczenia” wielkodci »per saldem” mimo, ze faktycznie na tym koncie
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wystepowaly zaréwno naleznosci (aktywa) jak i zobowigzania (pasywa), pozostaje
w sprzecznosci z zatacznikiem nr 2 do rpk. Stosownie do zasad funkcjonowania kont
rozrachunkowych, okreslonych w przywotanym powyzej rozporzadzeniu, salda zobowigzan
i naleznosci powinny by¢ wykazywane na kontach rozrachunkowych (réwniez syntetycznych)
zgodnie z ich rzeczywistym stanem, bez dokonywania wzajemnych kompensat. Zakaz
kompensowania aktywow i pasywow wynika réwniez z przepiséw art. 7 ust. 3 ur. Nalezy
zaznaczy€, ze ze wzgledu na niewielka wartosé kompensaty, nie miata ona wplywu na
rzetelne i jasne przedstawienie przez jednostke sytuacji majatkowe;j i finansowe;.

4. Zasady ujmowania szczegolnych zdarzen w ksiggach rachunkowych

4.1

Zasady ustalone w polityce rachunkowo$ci

Ze wzgledu na zasadg istotnosci ustala sie, ze w ciggu roku podlegaja ksiggowaniu na kontach
zespotu ,,4” koszty optacone w roku biezacym, a dotyczace roku nastepnego.

Stan stwierdzony w praktyce
Powyzsze stwierdzenie dotyczylo kosztéw prenumerat rozliczanych w czasie, ktére byty
przez jednostke ujmowane bezposrednio w koszty.

4.2

Zasada przyjeta w polityce rachunkowosci

Jednostka realizujac zasadg memorialu przyjeta zalozenie, iz faktury kosztowe otrzymane
w roku nastgpnym, a dotyczace roku poprzedniego ewidencjonowane sg na koncie 640 pod
datg 31 grudnia poprzedniego roku.

Stwierdzony stan faktyczny
Analiza faktur, ktére wplynety w styczniu a dotyczyly roku poprzedniego wykazala, ze
Jednostka ujeta dowody w nastepujacy sposob:
W grudniu;
1) koszty dotyczace grudnia strona Wn konta 400 koszty wg rodzaju w korespondencji ze
strong Ma konta 640 Rozliczenia miedzyokresowe kosztow.
W styczniu:
2) koszty dotyczace stycznia: strona Wn konta 400 w korespondencji 201 Rozrachunki
z dostawcami,
3) 1 przeksiggowanie utworzonych rezerw na przyszte wydatki na konto 201 Rozrachunki
z dostawcami.

Potwierdzeniem powyzszych stwierdzen byly ujgte ww. sposéb nastepujace dowody:
FK/W/1841/2010, FK/W/1840, FK/W/1715/2010, FK/W/1845/2010, FK/W/1843/2010,
FK/W/1844/2010, FK/W/1848/2010, FK/W/1846/2010, FK/W/1849/2010, FK/W/1850/2010,
FK/W/1851/2010, FK/W/1853/2010, FK/W/1852/2010, FK/W/1847/2010, FK/W/1861/2010,
FK/W/1854/2010, FK/W/1855/2010.



5. Analiza dowodéw ksiggowych z punktu widzenia zapiséw instrukcji obiegu
dokumentow

Dokumenty ksiggowe zgodnie z instrukcja obiegu dokumentéw winny spelnia¢ wymogi art.
21 ust. 1 ur. Analiza dowodéw ksiegowych za styczefi 2011 r. w zakresie wydatkow
budzetowych: od nr FK/W/1/2011 do FK/W/30/2011 oraz FK/W/RK/1/2011 wykazata, iz
dowody:

- posiadaty swojq nazwe i symbol,

- stwierdzaty fakt dokonania operacji gospodarczej zgodny z jej rzeczywistym przebiegiem,
- zawieraty nastepujace dane:

- okredlenie rodzaju dowodu i jego numeru identyfikacyjnego,

- okreslenie stron dokonujacych operacji gospodarczej,

- Opis operacji oraz jej wartos$¢,

- date dokonania operacji, a gdy dowéd zostat sporzadzony pod inng datg - takze date
sporzadzenia dowodu,

- podpis wystawcy dowodu,

- stwierdzenie sprawdzenia i zakwalifikowania dowodu do ujecia w ksiegach
rachunkowych przez wskazanie miesiaca oraz sposobu ujecia dowodu w ksiegach
rachunkowych (dekretacja), podpis osoby odpowiedzialnej za te wskazania oraz
wymagang wytycznymi rkl klasyfikacje budzetowa.

Analiza ww. dowodow wykazata, iz dowody zostaly poddane kontroli pod wzgledem:

¢ merytorycznym - polegajacej na ustaleniu prawidlowosci, zgodnosci z przepisami
i celowosci operacji gospodarczych, zgodnosci z zamOwieniem, umowa. Zgodnie ze
wskazaniami procedury opis operacji powinien zawieraé stwierdzenie zgodnosci operacji
Zzawarla umowsa, porozumieniem i wskazywaé podstawe prawng potwierdzajaca
legalno$¢. Kontrole merytoryczng i akceptacji do wyptaty, dokonywat Kierownik Dziatu
merytorycznego  oraz  z-cy  Dyrektora (z-ca  Dyrektora  ds. Inwestycji,
z-ca Dyrektora ds. Zarzadzania Obiektami Sportowymi), co bylo zgodne z wymogi ww.
instrukcji,

e formalno-rachunkowym — polegajacej na ustaleniu czy dowdd zostat wystawiony w sposéb
technicznie prawidlowy, ze zawiera minimum danych, ktére powinny figurowaé
w prawidiowo wystawionym zgodnie z art. 21 ust. 3 ur dowodzie, oraz ze dane liczbowe
nie zawierajg blgdéw rachunkowych. Kontrola formalno-rachunkowa dokonywana byta
przez pracownika Dziatu Finansowo-Ksiggowego. Zgodnie z wymogami instrukeji (pkt 8
ust. 2) dokonanie kontroli bylo udokumentowane za pomocg wskazania daty i podpisu
osoby sprawdzajacej. Po zatwierdzeniu dokumentéw pod wzgledem merytorycznym
1 formalno-rachunkowym byly zatwierdzane do wyplaty przez Gléwnego Ksiggowego
i Dyrektora jednostki.

Dekretacja dokument6éw ZiS polegata na:
- segregacji dokumentow,
- kontroli czy zawieraja wszystkie wymagane podpisy,
- umieszczeniu na dokumentach prawidtowych kont syntetycznych i analitycznych,
- podpisy os6b odpowiedzialnych za dekretacje.

Do stanowisk upowaznionych do dekretacji dokumentéw wskazani byli pracownicy:
- do dekretacji kont syntetycznych i analitycznych — pracownik Dzial Finansowo-
Ksiggowego,
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- do wskazywania klasyfikacji budzetowej i zadaniowej oraz klasyfikacji wydatkow
strukturalnych — pracownik Dzialu Planowania i Realizacji Budzetu, realizujacy plan
finansowy. Wskazany imiennie pracownik ww. dzialu odpowiedzialny byl za
okreslenie klasyfikacji budzetowej wraz z zadaniem budzetowym oraz klasyfikacji
wydatku strukturalnego badz wskazanie iz dany wydatek nie byt kwalifikowany do
wydatkow strukturalnych.

Analiza ww. dowodéw ksiggowych 2011 r. wykazata:

— dokumenty finansowo-ksiggowe wplywajace do jednostki, tj. rachunki i faktury
zewngetrzne obce posiadaty informacji o dacie wptywu do jednostki jak réwniez adnotacje
o ich zarejestrowaniu w ewidencji korespondencji przychodzacej,

— faktury i rachunki zawieraty adnotacje o sprawdzeniu pod wzgledem merytorycznym,
formalno-rachunkowym oraz byly zatwierdzone do wyptaty przez Gléwnego Ksiggowego
i Dyrektora jednostki,

— zawieraly szczeg6lowy opis celowosci wydatku,

— faktury platne przelewem, byly rejestrowane jako odrebne dokumenty ksiegowe
w momencie wplywu do jednostki i ujmowane w ewidencji ksiegowej przez konto zespotu
2-go ,, Rozrachunki i roszczenia”,

— dowody posiadaty stwierdzenie sprawdzenia i zakwalifikowania dowodu do ujecia
w ksiggach rachunkowych przez wskazanie miesiaca oraz sposobu ujecia dowodu
w ksiggach rachunkowych (dekretacja ksiegowa)

— dowody (za wyjatkiem wyciagéw bankowych) opatrzone byly adnotacja wskazujaca
klasyfikacj¢ budzetows, okreslajaca w szczegélowosci dzial, rozdziat i paragraf
poniesionego wydatku.

W jednostee stosowane byty nastgpujace dokumenty ksiggowe:

Lista ptac, ktora zawierata:

- wskazanie okresu za ktory lista jest naliczona,

- nazwiska i imiona pracownikéw,

- Wwynagrodzenie brutto, z uwzgl¢dnieniem elementéw sktadowych,

- odliczenia,

- posumowanie poszczegélnych sktadnikéw, kwote netto, sume potracen, podsumowanie
zbiorcze wszystkich elementow plac,

- adnotacje o sprawdzeniu pod wzgledem merytorycznym, formalno- rachunkowym, jak
rowniez zatwierdzenie do wyplaty. Wynagrodzenie bylo wyplacane na konta osobiste
pracownikow,

- listy ptac ujmowane byly w ewidencji ksiegowej na podstawie zbiorczego zapisu. Na
zestawieniu list plac byta wskazywana klasyfikacja budzetowa,

- na podstawie dekretacji ksiggowej wynikajacej z zestawienia list plac, stwierdzono, ze
sposob ujecia dowodu w ksiggach rachunkowych byt zgodny z trescia ekonomiczng
dokonywanych operacji oraz, iz kwoty zapisu byly zgodne z danymi wynikajacymi z list
plac. Do ewidencji wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzen stosowano konta
ksiggowe zgodne z planem kont stanowiacym zatacznik nr 2 do rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planow
kont dla budzetu pahstwa, budzetéw jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzqdowych zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz  panistwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 142 poz. 1020 z pézn. zm.).
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Polecenie ksiegowania, ktore zawierato:

— humer wewngetrzny,

— datg wystawienia i date zaksiegowania,

— podpis osoby sporzadzajacej,

—  Wwskazanie sposobu ujecia dowodu w ksiegach rachunkowych,
— numer dowodu ksieggowego,

—  podpis osoby odpowiedzialnej za te wskazania.

Wyciqgi bankowe.

— ujmowane byly w ewidencji ksiggowej na biezaco, na kazdym z nich znajdowat sie¢ numer
pozycji, pod ktérym zostat zaewidencjonowany,

— Wszystkie operacje uwzglednione na wyciagu byly dekretowane oddzielnie. Na wyciggu
bankowym byta ponadto wskazywana suma poszczegblnych kont ujetych zbiorczym
zapisem w dzienniku,

— na wyciagach bankowych byta wskazywana klasyfikacja budzetowa, co bylo zgodne z art.
16 ust. 1 obowiazujacej w okresie objetym kontrola ufp.

Rachunek do umowy zlecenia, kiéry zawierat w zalqczeniu:

— oswiadczenie wystawcy rachunku, czy prowadzona jest dziatalnogé gospodarcza, w zakres
ktorej wehodzityby prace objete umowa,

— oswiadczenie wystawcy rachunku, ze jest/nie jest zatrudniony na postawie umowy o prace,
(oraz w jakim wymiarze),

— oS$wiadczenie ze wnosi/nie wnosi o objecie dobrowolnym/obowigzkowym ubezpieczeniem
spolecznym z tytulu niniejszej umowy,

— prosbe o rozliczenie zaliczki na podatek dochodowy od 0s6b fizycznych i przekazanie na
konto US.

Faktury i rachunki obce:
- zawieraly adnotacje o sprawdzeniu pod wzgledem merytorycznym formalno-
rachunkowym, jak réwniez zatwierdzenie do wyplaty,
~ zawieraly dekretacje ksiggowa oraz adnotacje wskazujaca numer umowy, na podstawie,
ktérej dokonywany byt dany wydatek,
- wydatki, ktorych wartos¢ brutto wynosita:
- powyzej 5.000,00 zt dokonywane byly na podstawie uméw, zgodnie i w sposdb
okreslony zarzadzeniem nr 15/2009 Dyrektora Zarzadu Infrastruktury Sportowej
w Krakowie z dnia 18.05.2009 roku w sprawie zasad obowiqzujqcych przy
sporzqdzaniu umow oraz prowadzenia Gléwnego Rejestru Uméw (GRU),
- od 1.000,00 zt do 5.000,00 zt dokonywane byly na podstawie zlecenia zgodnie
i wsposob okreslony zarzadzeniem nr 15/2009 Dyrektora Zarzadu Infrastruktury
Sportowej w Krakowie z dnia 18.05.2009 roku w sprawie zasad obowiqzujgcych przy
sporzqdzaniu umow oraz prowadzenia Gidéwnego Rejestru Uméw (GRU),
— ponizej 1.000,00 zt odbywato sie w drodze zawarcia umowy ustnej. Wyplacane faktury
opatrzone byly pieczgcia wskazujaca na zakwalifikowanie do wydatku strukturalnego,
- na fakturach i rachunkach bezgotéwkowych wskazywana byta data zaplaty zobowiazania.

Whnioski o zaliczke i rozliczenia zaliczek:
— wnioski o zaliczke zawieraly wskazania dekretacji ksiggowej,
— na wnioskach o zaliczkg wskazywany byt cel pobrania zaliczki,
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na wnioskach wskazywana byta data dokonania wyplaty oraz termin rozliczenia zaliczki,
wnioski o zaliczke byly podpisane przez Gtéwnego Ksiegowego i Dyrektora jednostki,
wydatki poniesione w ramach zaliczek rozliczane byly na druku ,,rozliczenie zaliczki”,
wszystkie rozliczenia zaliczek byly prawidtowo udokumentowane, tj. zawieraty
dokumenty potwierdzajace dokonanie wydatku,

zaliczki rozliczane byty w terminie,

kontrola raportéw kasowych za styczen 2011 r. wykazata, iz w analizowanym miesigcu
wykorzystywane byly wylacznie zaliczki stale, ktére ujmowane byly bezposrednio
w koszty,

zaliczkami statymi dysponowali pracownicy upowaznieni przez Dyrektora.

Raporty kasowe:
— sporzadzane byly za okres jednego miesiaca. Dokonano kontroli rachunkowej raportu

kasowego sporzadzonego w styczniu, 2011 r. i stwierdzono zgodno$é sumowan

przychodow i rozchodoéw w nich wykazanych,

na raportach kasowych byta podawana ilo$¢ zatacznikow,

na raportach kasowych widniat podpis osoby sprawdzajacej i ksiggujacej,

wskazywana byla zbiorcza dekretacja ksiggowa dokonanych operacji kasowych,

dowody zrédlowe wchodzace w skiad raportu kasowego:

* opisywane byly numerem raportu kasowego i pozycja, pod ktéra zostaty ujete,

* byly sprawdzane pod wzgledem merytorycznym, formalnym i rachunkowym oraz byty
zatwierdzane do wyplaty przez Glownego Ksiegowego i Dyrektora jednostki,

e posiadaly klasyfikacje budzetowa okredlajaca w szczegélowosci dzial, rozdziat
i paragraf poniesionego wydatku, zaliczki udzielane bylty w oparciu o ,,wniosek
o zaliczke”,

* posiadaly dekretacje ksiggowa, tj. wskazanie sposobu ujecia w ksiegach rachunkowych,
co bylo zgodne z art. 21 ust. 1 pkt 6 ur,

o dowody KP spehiaty cechy okreslone w art. 21 ust. 1 ur, na dowodach KP
wykazywano date dokonanej wplaty jak réwniez byly uzupelnione o stowne wpisanie
kwoty wplaty.

6. Sprawozdawczos$¢ budzetowa i finansowa.

ZIS sporzadza sprawozdania w nastgpujacych okresach sprawozdawczych:
miesigcznie:

— deklaracje ZUS,

— deklaracje z podatku od towaréw i ushug,

— sprawozdania budzetowe na podstawie przepiséw rsb: Rb 27S, Rb 28S, informacje
zrealizacji zadan budzetowych inwestycyjnych, informacje z wykonania planow
finansowych rachunku dochodéw wiasnych.

kwartalnie:
sprawozdania budzetowe na podstawie przepisow rsb: Rb-N, Rb-Z, Rb-Z PPP, Rb-34

rocznie:

— sprawozdania budzetowe na podstawie przepiséw rsb: Rb-27S, Rb-28S, Rb-ST
— sprawozdanie finansowe obejmujace:
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e Dbilans

e rachunek zyskow i strat (wariant poréwnawczy),
® zestawienie zmian w funduszu jednostki.

Kontrolujacy przeprowadzil badanie terminowosci przekazywania sprawozdan do UMK, co

przedstawiono w ponizszej tabeli:

~ Sprawozdania finansowe

Czy sporzgdzono

wymienione w polityce | _ i i Data
7 “rachunkowosci i : ”s.p ra\fo%(.iama. ' i
Kol nr1 ; Kol pr2 é Kol nr3
MIESIECZNE

Rb-28S — miesieczne/roczne

. Sprawozdanie z wykonania planu
. wydatkow budzetowych jednostki
- samorzadu terytorialnego

do dnia 31.01 2011 r.)

| Rb-27S — miesieczne/roczne
sprawozdanie z wykonania planu
wydatkéw budzetowych jednostki
: samorzadu terytorialnego

I

:‘ TAK (za okres od poczatku roku

do dnia 31.01 2011 r.)

|

TAK (za okres od poczatku roku |

. Przekazano do
| Wydziatu Budzetu
' dnia 9.02.2011r.

15.02.2011
(korekta)

Przekazano do
Wydzialhi Budzetu
dnia 9.02.2011 r,

Informacja z realizacji zadan
- budzetowych inwestycyjnych za
- okres od 1.01.2011 r. do

TAK (za okres od poczatku roku
do dnia 31.01 2011 r.)

Przekazano do
Wydziatu Budzetu
dnia 9.02.2011 r.

1 31.01.2011 r. . : by e :
Deklaracja DRA ; Za okres do dnia 31.01.2011 . g Elektronicznie
Deklaracja VAT-7 P Za0l2011 17.022011

. Rb-28S —roczne sprawozdanie
z wykonania planu wydatkéw

terytorialnego

budzetowych jednostki samorzadu

|
. TAK (za okres od poczatku roku
do dnia 31.12.201071.)

Przekazano do
Wydzialu Budzetu
dnia 31.01.2011
r./korekta dnia
7.022011 r.

Rb-278 —roczne sprawozdanie

z wykonania planu wydatkéw
budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego

TAK (za okres od poczatku roku
do dnia 31.12.2010 r.)

Przekazano do
Wydzialu Budzetu
dnia 31.01.2011 r.

/korekta dnia
7.02.2011 .

i

 Kwartalne sprawozdanie o stanie
zobowiazan wg tytuléw dluznych
oraz porgczen i gwarancji Rb-Z

TAK (wg stanu na koniec 4
kwartal 2010 r.)

|

Przekazano do
Wydzialu Budzetu
dnia 31.01.2011 r.

_/korekta dnia




A

Kwartalne sprawozdanie o stanie
naleznosci oraz wybranych
aktywach finansowych Rb-N

TAK (wg stanu na koniec 1V
kwartat 2010 1.)

Wydziatu Budzetu
dnia 31.01.2011 r.
/korekta dnia
7.02.2011r.

7.02.2011 r .

Przekaiéno do

Roczne sprawozdanie
uzupehniajace o stanie naleznosci
Rb-UN

TAK (wg stanu na koniec IV
kwartat 2010 1.)

Przekazano do
Wydzialu Budzetu

Roczne sprawozdanie

; uzupetiajace o stanie zobowiazan

wedlug tytutéw dluznych Rb-UZ

TAK (wg stanu na koniec [V
kwartat 2010 r.)

dnia 31.01.2011 .

Przekazano do
Wydziatlu Budzetu

| dnia 31.01.2011r.

Rb-34S roczne sprawozdanie z

- wykonania dochodow i wydatkéw |

na rachunku, o ktérym mowa w
art. 223 ust. 1 ufp

TAK (za okres od poczatku roku
do dnia 31.12.2010r.)

Przekazano do

Wydzialu Budzetu :
dnia 31.01.2011 r.

Rb-34 kwartalne sprawozdanie z
wykonania planéw finansowych
dochodéw i wydatkow nimi
finansowanych z tytutu
sponsoringu umowy sponsorskie

TAK (za okres od poczatku roku
do dnia 31.12.20101.)

Przekazano do

Wydziatu Budzetu :

dnia 31.01.2011 r.

Kwartalne sprawozdanie o stanie
zobowiazan wynikajacych z uméw
partnerstwa publiczno-prawnych
Rb-Z-PPP

Jjednostki sa zobowiazane do
sporzadzania i przekazywania
sprawozdan dotyczacych stanu
zobowiazan wynikajacych z umow
partnerstwa publiczno-prywatnego tylko
w przypadku, gdy zawarly umowy
partnerstwa publiczno-prywatnego na
podstawie odrgbnych przepisow. W
przypadku tzw. sprawozdan

negatywnych, gdy jednostka nie zawarla

umowy partnerstwa publiczno-
prywatnego, Ministerstwo Finansow w
komunikacie prosito o nieprzesylanie
sprawozdania.
Sprawozdanie Rb-Z-PPP o stanie

zobowiazan z tytulu umow partnerstwa

publiczno-prywatnego jest
przekazywane w terminie 31 dni po
zakonczeniu kwartatu do Departamentu
Gwarancji i Porgczen w Ministerstwie
Finansow oraz do Gléwnego Urzedu
Statystycznego w formie dokumentu
oraz w formie elektronicznej (komunikat
MF)

Negatywne

Przekazano do
Wydziatu Budzetu
dnia 31.01.2011 r.

Roczny bilans samorzadowego
zaktadu budzetowego

Rachunek zyskow i strat

Przekazano do

Wydziatu Budzetu

| dnia 30.03.2011 r.

~ Przekazanodo
Wydziatu Budzetu
. dnia 30.03.2011 r.

Zestawienie zmian w funduszu
jednostki

Przekazano do
Wydziatu Budzetu

| dnia 30.03.2011 .

i
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Kontroli poddano zgodno$¢ danych wykazanych w zaprezentowanych w ponizszej tabeli

sprawozdaniach i w wybranych zakre

sach z danymi ewidencji ksiggowe;j:

Sprawozdania finansowe

§ - Data

f

i

§
Hes -
wymienione w polityce _ i s spomd_z?no 3 Zgodnosé
- A Sprawozdania |
rachunkowo$ci i i i
Kol nr 1 E Kol nr2 ‘ Kol. nr 3 ] Kol. nr 4
MIESIECZNE }
Rubryka wydatki

- Rb-28S — miesieczne/roczne
sprawozdanie z wykonania planu
wydatkow budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego

TAK (za okres od poczatku roku
do dnia 31.01 2011 r.)

Przekazano do
Wydzialu Budzetu
dnia 9.02.2011 r.

15.02.2011
(korekta)

wykonane zgodna
z obrotami strony
Ma ewidencji
analitycznej
prowadzonej do
konta 130

z uwzglednieniem
paragrafow
klasyfikacji
budzetowe;

- Rb-27S — miesigczne/roczne

 Rubryka dochody

wykonane zgodna
z obrotami strony
Wn ewidencji

. Przek d i i
sprawozdanie z wykonania planu TAK (za okres od poczatku roku rze‘ - ,0 anahtycznfej
wydatkow budzetowych jednosti do dnia 31.01 2011 .) WydziatiBudiciu, [} prowadeons)go
Safmrz o lr):e (f ‘ ; dnia 9.02.2011 . konta 130

u

' A ot & | zuwzglednieniem

- paragrafow
klasyfikacji
| budzetowej
f Zgodne z listg
Deklaracja DRA Za okres do dnia 31.01.2011 r. Elektronicznie plac nr
: _ o ‘ _ 01/01/2011
- Deklaracja VAT-7 Za 012011 17022011 *
ROCZNE

Roczny bilans samorzadowego

zakladu budzetowego

Przekazano do
Wydziali Budzetu

dnia 30.03.2011r. |

Rachunek zyskow i strat

Przekazano do

. Wydzialu Budzetu
¢ dnia 30.03.2011 r.

!

Zestawienie zmian w funduszu
jednostki

Przekazano do
Wydziahu Budzetu
| dnia 30.03.2011 r.

i

*Kwoty wykazane w deklaracji VAT-7 w czesci dotyczacej podatku naleznego oraz
naliczonego wynikaly z rejestru sprzedazy i rejestru zakupu.
Jednostka dokonata réwniez korekty podatku VAT o wskaznik ustalony na podstawie udziahu
procentowego sprzedazy opodatkowanej w sprzedazy ogétem (proporcji ustalonej zgodnie
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z wnioskiem ZiS w roku 2010 oraz podpisanym protokotem z dnia 8.11.2010 r. w US Krakow
— Podgorze). Proporcja obliczona na podstawie obrotu z roku poprzedniego wyniosta
78,31 %.

W pierwszej deklaracji sktadanej za rok 2011 ZIS dokonat korekty podatku w oparciu
o proporcj¢ wyliczona dla 2010 r., co bylo zgodne z art. 90 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 11 marca
2004 1. o podatku od towaréw i ustug (Dz. U . z 2011 nr 64 poz. 332) Wskaznik przeliczony
wg proporcji dla danych faktycznie poniesionych w 2010 . wyniost 74,75 %.

W wyniku zmiany wskaznika skorygowano kwote faktur podlegajacych odliczeniu za 2010 r.
w zakresie podatku VAT naliczonego:

Odliczona kwota wg wskaznika 78,31 % = 163.643,47 zt x 78,31 % = 128.149,18 zt
Odliczona kwota wg wskaznika 74,75 % = 163.643,47 zt x 74,75 % = 122.323.49 7t

Roéznica = 5.825,69 z}

Réznica podlegajaca korekcie w deklaracji VAT-7 za styczen 2011 r. wyniosta = 5.825,69 z,
co w zaokragleniu stanowito kwote 5.826,00 zt.
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Rachunek zyskow i strat:

Przychody netto ze sprzedazy wyniosty 1.049.743,30 zi. Powyzsza kwota byla zgodna
z obrotami strony Ma konta 700 Sprzedaz produkiow i koszt ich wytworzenia, w tym
Przychody netto ze sprzedazy produktéw:

700-1: sprzedaz produktéw - z tyt. oplat za dzierzawe obiektéw sportowych 321.479,54 z1

Pozostate dochody budzetowe:

700-2: sprzedaz produktow -z tytutu oplat za pale cumownicze 79.304,25 7zt

700- 3: sprzedaz produktow — z tyt. oplaty startowej 220.534,75 zk

700-6: sprzedaz produktéw - sponsoringowa w ramach dochodéw wilasnych 163.163,93 zt
700-7: sprzedaz produktéw — naleznosci czynszowe za ustugi komunalne — 265.260,83 zt

Koszty dziatalnosci operacyjnej wyniosty 19.726.088.31 zi, na ktére skladaly sie:

- amortyzacja w kwocie 6.168.335,56 z, co byto zgodne z obrotami strony Wn konta 401
Amortyzacja,

- zuzycie materialow i energii w kwocie 1.453.831,79 z1, co byto z obrotami strony Wn
kont 400-1, 400- 1-1, (...), 400-1-6,

- ushugi obce wyniosty 4.686.343,16 z, co bylo z obrotami strony Wn kont: 400-2,
400- 2-1, (...), 400-2-12,

- podatki i optaty wyniosly 1.244.350,60 zt, co byto zgodne z obrotami strony Wn kont:
400-3, 400-3-1, (...), 400-3-9,

- wynagrodzenia wyniosty 4.970.949,34 z}, co bylo zgodne z obrotami strony Wn konta
400-4, 400-4-1 i 400-4-2,

- ubezpieczenia spoleczne i inne $wiadczenia na rzecz pracownikéw wyniosty 977.612,71
zt, co bylo zgodne z obrotami strony Wn konta 400-5, 400-5-1, 400-5-2, 400-5-3,
400-5-4, 400-50-4,

- pozostate koszty rodzajowe wyniosly 222.766.49 71, co bylo zgodne z obrotami strony
Wn kont: 400-6, 400-6-1, 400-6-1-1, 400-6-1-2.

- pozostale obcigzenia wyniosty 1.898,66 zt, co bylo zgodne z obrotami Wn strony 400-8.

Pozostate przychody operacyjne wyniosty 6.379.23533 zt i stanowily wartos¢ pokrycia
amortyzacji (tj. obroty strony Ma konta 761) w kwocie 6.168.335.56 zt oraz wartosé obrotow
strony Ma kont 760-4-1, 760-5, 760-5-1, 760-5-2, 760-5-3, 760-5-4 (..) 760-5-8 Pozostate
przychody i koszty.

Pozostate koszty operacyine wyniosty 233.068,60 71, co bylo zgodne z obrotami strony Wn
konta 760 -3 Pozostate przychody i koszty.

Przychody finansowe wyniosty 32.615.41 zt, co bylo zgodne z obrotami strony Ma konta
750-1-1 Dochody budzetowe zwrot niewykorzystanej dotacji grant- w kwocie 10.475,00
zt oraz z obrotami strony Ma konta 750-03 Odsetki za zwloke od niezaplaconych w terminie
naleznosci, obrotami strony Ma 750-4 Odsetki od rachunku dochoddw wlasnych oraz
obrotami strony Ma konta 750-1 Dochody budzetowe.

Koszty finansowe wyniosty 156,61 zt, co byl zgodne z obrotami strony Wn konta 751-5
Koszty finansowe oraz obrotami strony Wn konta 750-2 Koszty finansowe z tytutu réznic
kursowych.




W kontrolowanej jednostce do kont zespotu 4 Koszty wg rodzaju oraz kont zespotu 7
Przychody i koszly ich uzyskania prowadzono ewidencje w przekroju dostosowanym do
konstrukcji ww. sprawozdania, a tym samym dane wykazane w ww. sprawozdaniu wynikaty
wprost z ewidencji ksiggowej. Analiza zapiséw na kontach zespotu 4 Koszty wg rodzaju oraz
kont zespolu 7 Przychody i koszty ich uzyskania wykazala, iz przyjeta przez jednostke
technika prowadzenia kont ksiag pomocniczych nie odpowiadata wymogom okreslonym
w ur, zgodnie z ktérymi konta ksigg pomocniczych stanowig uszczegélowienie zapisOW na
koncie gtéwnym. Przyjety przez ZIS sposéb ewidencji kosztéw i przychodéw w ukladzie
rodzajowym, przyktadowo dla kosztéw Ustugi obce przewidywal m.in. funkcjonowanie
naste¢pujacych kont:

400-2,

400-2-1,

400-2-2,

400-2-3,

(-e0)s

400-2-12.

Powyzszy uklad wskazywal, iz konta 402-2-1 i z dalszym rozszerzeniem stanowig
uszczeg6towienie zapiséw dokonanych na koncie 400-2. W praktyce w jednostce Zapisy na
koncie 400-2 nie stanowily systematycznego zbioru ewidencji zdarzen zgrupowanych na
kontach z rozszerzona numeracja (1. 400-2-1, 400-2-2, 400-2-3 ..., 400-2-12) a odrebng
ewidencje operacji gospodarczych. Struktura ksiag pomocniczych powinna w fatwy sposéb
zapewni¢ wyodrgbnienie w rachunkowosci wszystkich operacji gospodarczych istotnych do
oceny sytuacji majatkowej i finansowe;.

Straty i zyski nadzwyczajne wyniosty 1.599.097,63 zk, co byto zgodne z ewidencja analityczna
do konta 860 Straty i zyski nadzwyczajne oraz wynik finansowy. Wykazana w sprawozdaniu
wartos¢ zysku i straty nadzwyczajnej w tej samej wysokosci dotyczyta poniesionych przez
jednostke kosztéw z tytutu zalania klubu sportowego oraz otrzymanego od PZU
odszkodowania z tego tytutu.

Sprawozdania finansowe za 2010 r. zostaty przediozone do Wydziatu Budzetu Urzgdu Miasta
Krakowa w dniu 30.03.2011 r. Bilans oraz rachunek zyskow i strat zostat sporzadzony na
podstawie wiasnych ksiag jednostki, zgodnie ze wzorem okreslonym w zalaczniku nr 5 do
rpk. Dane wykazane po stronie aktywow i pasywow jak rowniez koszty i przychody
w uktadzie rodzajowym byly zgodne z danymi wynikajacymi z poszczegdlnych kont ksiegi
gléwnej oraz z ewidencja ksiggowa prowadzona na poszczeg6lnych kontach analitycznych.

Reasumujgc organizacj¢ rachunkowosci w ZIS nalezy stwierdzié, iz polityka rachunkowoséci

definiowata nastgpujace zasady:

- okreslata rok obrotowy i wchodzace w jego sktad okresy sprawozdawcze, gdzie wskazano,
iz rokiem obrotowym jest rok kalendarzowy. Najkrotszym okresem sprawozdawczym byt
jeden miesigc,

- wskazywala, iz wycena aktywéw i pasyw6éw oraz ustalenie wyniku finansowego
dokonywana jest nie rzadziej niz na dzien bilansowy zgodnie z ur, natomiast naleznosci
i zobowigzania oraz inne aktywa i pasywa wyrazone w walutach obcych wycenia si¢ nie
poZniej niz na koniec kwartatu, wedhug zasad obowiazujacych na dzien bilansowy,

- okreslala zbiory tworzace ksiggi rachunkowe, tj. dziennik, ksiege glowna, ksiegi
pomocnicze, zestawienia obrotow i sald ksiegi gtéwnej oraz sald ksiag pomocniczych,
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- wskazywala zasady ustalenia wyniku finansowego (metoda poréwnawcza),

- okreslata sposéb prowadzenia ksiag rachunkowych. W zakladowym planie kont
przedstawiono wykaz kont ksiegi gléwnej stosowanych przez jednostke. W ww.
opracowaniu zostaly okreslone w sposéb szczegblowy przyjete zasady klasyfikacji zdarzen
oraz zasady ewidencji operacji gospodarczych na poszezeg6lnych kontach ksiegi gtéwnej.
W regulacji wskazano zasady prowadzenia ksiag pomocniczych wraz z okresleniem ich
powigzan z kontami ksiggi glownej. Zakladowy plan kont zapewnial mozliwosé
sporzadzenia sprawozdan finansowych oraz sprawozdan budzetowych. Zakladowy plan
kont zapewniat rowniez ewidencj¢ wykonania budzetu w uktadzie zadaniowym,

- opisywala zasady ochrony i udostgpniania zbioréw ksiag rachunkowych. Zarzadzeniem nr
6/2008 Dyrektora ZIS z 27.12.2008 r. w sprawie dopuszczenie do eksploatacji w ZIS
programow komputerowych w zakresie obstugi finansowej wymieniono dopuszczone do
stosowania programy komputerowe. Szczegdlne opisy funkcji i procedur podsystemow
komputerowych zawarte zostaly w instrukcji obstugi sporzadzonej przez wykonawce
oprogramowania 1 przekazanej uzytkownikom wraz z oddaniem poszczegblnych
podsysteméw do eksploatacji. W regulacji wskazano rowniez zasady i sposéb
archiwizowania ksiag oraz zasady ochrony danych i metody zabezpieczenia dostepu do
nich.

Metody i terminy inwentaryzowania sktadnikéw majatkowych zostaly opisane w odrebnej

instrukeji).

Przyjgta polityka rachunkowosci zostata opracowana zgodnie z art. 10 ust. 1 ur.

Przyjete przez jednostke rozwiazania organizacyjne w zakresie obstugi finansowo-ksiegowej

prowadzily do wypehiania okreslonych przepisami obowiazkéw w zakresie rachunkowosci

oraz do wypelnienia obowiazkéw innych aktow prawnych okreslajacych szczegélowe zasady
prowadzenia rachunkowosci podmiotow sektora finanséw publicznych, w tym
ustanawiajacych wymogi w zakresie sprawozdawczosci.

Wskaza¢ nalezy, iz prowadzenie rachunkowosci obejmuje obok ewidencji ksiegowej takze

sporzagdzanie sprawozdan finansowych. Jednym z gléwnych celéw prowadzenia ewidencji

ksiggowej jest dostarczeniec wiarygodnych danych do sporzadzenia sprawozdania
finansowego. Zestawienie obrotéw i sald jest podstaws sporzadzenia sprawozdania
finansowego. Sporzadzone sprawozdania przez ZIS oparte byly na danych wynikajacych

z ksiag rachunkowych.

Stwierdzona w ZIS organizacja w zakresie wykonywania poszczegdlnych zadan zapewniata

wlasciwa organizacje systemu kontroli finansowej, w szczegélnoéci wskazaé tu nalezy

ustalenie 0séb wykonujacych poszczegolne zadania wynikajace z zakresu czynnodci. Podziat
obowigzk6w zapewniat poprawne w $wietle przepisoéw prawa funkcjonowanie mechanizméw
kontroli wewnetrzne;j.

Dowody ksiggowe dokumentujace proces gospodarowania $rodkami publicznymi sg jednym

z narzedzi pozwalajacych dokona¢ oceny prawidtowosci prowadzenia gospodarki finansowej

przez kierownika jednostki. Przyjety system ewidencji ksiegowej umozliwial rzetelne

przedstawienie sytuacji finansowej jednostki. Stosowane przez jednostke rozwiazania

w zakresie prowadzenia dokumentacji pozwalaly uzna¢ ja za rzetelna, sprawdzalng oraz

prowadzong na biezgco.

W wyniku kontroli stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

- analiza zapisow na kontach zespotu 4 Koszty wg rodzaju i 7 Przychody i koszty ich
uzyskania wykazata stosowanie przez jednostke niewlasciwej techniki prowadzenia kont
ksiag pomocniczych. Zgodnie z wytycznymi ur konta ksiag pomocniczych stanowig
uszczegOlowienie zapiséw na koncie giownym. Przyjety przez ZIS sposéb ewidencji
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kosztéw i przychodéw w ukladzie rodzajowym z rozszerzeniem analityki w poziomie
wskazywal na uszczegolowienie zapisow w stosunku do konta, do ktérego stosowano
rozszerzenie. W praktyce w jednostce zapisy na koncie (do ktérego stosowano
rozszerzenie poziomu analityki) nie stanowily systematycznego zbioru ewidencji zdarzeh
zgrupowanych na koncie z rozszerzong numeracja, a odrebng ewidencje operacji
gospodarczych. Struktura ksigg pomocniczych powinna w latwy sposob zapewnié
wyodregbnienie w rachunkowosci wszystkich operacji gospodarczych istotnych do oceny
sytuacji majatkowej i finansowe;,

- ujmowanie na kontach zespolu 2-go ,, Rozrachunki i roszczenia” wielkosci ,,per saldem”
mimo, ze faktycznie na tym koncie wystgpowaly zaréwno nalezno$ci (aktywa) jak
i zobowigzania (pasywa), co pozostaje W sprzeczno$ci z zalgcznikiem nr 2 do rpk.
Stosownie do zasad funkcjonowania kont rozrachunkowych, okreslonych w przywotanym
powyzej rozporzadzeniu, salda zobowigzan inaleznosci powinny by¢ wykazywane na
kontach rozrachunkowych (réwniez syntetycznych) zgodnie z ich rzeczywistym stanem,
bez dokonywania wzajemnych kompensat. Zakaz kompensowania aktywow i pasywéw
wynika rowniez z przepisow art. 7 ust. 3 ur. Nalezy zaznaczy¢, ze ze wzgledu na niewielka
wartos¢ kompensaty, nie miala ona wplywu na rzetelne i jasne przedstawienie przez
jednostke sytuacji majatkowej i finansowe;.

Tres¢ niniejszego protokotu, sporzadzonego w dwodch jednobrzmiacych egzemplarzach
omowiono z Dyrektorem i Giéwnym Ksiggowym kontrolowanej jednostki.

Dyrektor 1 Glowny Ksiggowy jednostki kontrolowanej zostali poinformowani o:

- prawie odmowy podpisania protokotu kontroli i koniecznosci ztozeni w tym zakresie
pisemnego wyjasnienia. Odmowa podpisania protokotu nie stanowi przeszkody do
wszczgcla postgpowania pokontrolnego,

- mozliwosci przedtozenia na pismie umotywowanych zastrzezen, w terminie trzech dni
roboczych od dnia otrzymania protokotu kontroli.

Jeden egzemplarz protokotu kontroli wraz z zalacznikami przekazano jednostce
kontrolowanej do uzytku stuzbowego. Drugi egzemplarz protokotlu wraz z zalacznikami
1 przedlozonymi przez jednostke dokumentami stanowigcymi akta kontroli, przechowywany
Jjest w siedzibie Biura Kontroli Wewnetrznej Urzedu Miasta Krakow .
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Gléwny Ksiggowy
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