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ZARZ ADZENIE NR
PREZYDENTA MIASTA KRAKOWA
Z DNIA

W sprawie przyjecia i przekazania pod obrady Rady Miasta Krakowa pojektu uchwaty
Rady Miasta Krakowa w sprawie przyjecia Miejskiego programu rozwoju
zorganizowanej opieki nad dzieckiem do lat 3 na okaarze Gminy Miejskiej Krakdéw w
latach 2011 — 2014.

Na podstawie art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy z dniaa8can 1990 r. o samardzie gminnym (t.j. Dz.U. z 2001 r. Nr
142, poz. 1591 z gb. zm.) zargdza st, co nasipuje:
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Postanawia siprzyja¢ i przekazé pod obrady Rady Miasta Krakowa projekt uchwaty yRad
Miasta Krakowa w sprawie praygia Miejskiego programu rozwoju zorganizowanej &pie
nad dzieckiem do lat 3 na obszarze Gminy MiejsKrakow w latach 2011 - 2014

§2
Wykonanie zargdzenia powierza giSekretarzowi Miasta Krakowa.

83
Zarzadzenie wchodzi wycie z dniem podpisania.



UCHWALA NR
Rady Miasta Krakowa
z dnia

w sprawie przyjcia Miejskiego programu rozwoju zorganizowane] &pread dzieckiem do
lat 3 na obszarze Gminy Miejskiej Krakéw w lata€i2 - 2014

Na podstawie art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 8 ma8@&d 1. o samoeglzie gminnym /t.j.: Dz. U. z 2001 r. Nr 142
poz. 1591 z pin. zm./, Rada Miasta Krakowa uchwala, co ¢gage:

§1.
Przyjmuje s¢ Miejski program rozwoju zorganizowanej opieki ndrieckiem do lat 3 na
obszarze Miasta Krakowa w latach 2011 — 2014, stety zahcznik do niniejszej uchwaty.

8§ 2.
Wykonanie uchwaty powierzagsPrezydentowi Miasta Krakowa.

§ 3.
Uchwata wchodzi wycie z dniem podgia.



UZASADNIENIE

Projekt Programu przedktadagsw celu okrélenia przez Rag Miasta Krakowa
szczegOtowych form realizacji ustawy z dnia 5 laot@§11 r. o opiece nad dziai w wieku
do lat 3. W obecnie obowdujacym stanie prawnym opieka sprawowana nad édziev
wieku do lat 3 odbywa sipoprzez:ztobki, dzialapce jako publiczne zaktady opieki
zdrowotnej, zgodnie z ustawe dnia 30 sierpnia 1991 r. o zakladach opieki watoej (Dz.
U. 22007 r. Nr 14, poz. 89, z fd zm.); opiekunki, wykongce t dziatalng¢ jako
zarejestrowas dziatalng¢ gospodarcg oraz inne formy, rejestrowane jako dziatd@kho
gospodarcza, w przypadku gdy opiekaadczona jest dla wkszej grupy dzieci. Na terenie
Miasta Krakowa instytucjonadnopieka nad dziémi jest obgtych 7,8 % dzieci w wieku 0 — 3
lat. Zgodnie z informacjami Ministra Pracy i Pgkit Spotecznej wydatki natobki na terenie
catego kraju w 2008 r. wyniosty 319,3 min zt (wskys wydatki identyfikowane w
Rozdziale 85305; przgfo liczbe dzieci przebywajcych wztobkach na dzie31.12.2008 r. —
29,1 tys. dzieci). Oznacza tpe w Krakowie utworzono 5,6 % ogé6tu miejgiobkowych w
Polsce.

Celem Programu jest:

- stworzenie warunkéw dla rozwoju zrécowanych form opieki nad matymi dzmai
i poprawa standardéw funkcjonowania placéwek opmeld dziémi w wieku do lat 3

- wsparcie rodzicow zaréwno w planach prokreacyinygak i w procesie
wychowywania dzieci

- umazliwienie rodzicom i opiekunom dzieci pagdja aktywndci zawodowe;j.

Uwarunkowania demograficzne Programu

Liczba dzieci urodzonych i zapisanych dobkow samorzdowych oraz liczba zawartych
makzenstw w latach 1999 — 2009 w Krakowie.

Lata 1999| 2000| 2001 | 2002| 2003| 2004 | 2005| 2006| 2007| 2008 | 2009

Liczba
urodze 5840| 5806 | 5813 | 5688| 5933 | 6162| 6436| 6670| 6755| 7537| 7889

Liczba
matzenstw | 4202 | 3876| 3603 | 3355| 3480| 3357 | 3557 | 3892 | 4214 | 4420| 4412

Liczba
dzieci 1716| 1682| 1628| 1672| 1576| 1466| 1495| 1525| 1580| 1650| 1650
zapisanych
do
ztobkow

*dane wg GUS — Biuletyn Statystyczny oraz Rapor§tanie Miasta.

Prognozowane wspotczynniki dzietngci ogolnej w miastach

2008 | 2009 2010 2015 2020 2025 2030 2085

Polska 1,24 1,26 1,28 1,36 1,40 1,42 1,43| 1,44

Wojewddztwo 1,20| 1,22 1,24 1,32 1,37 1,39 1,40| 1,41
Matopolskie

*dane wg GUS



Na podstawie opracowusstatystycznych Gidwnego Umdu Statystycznego, dotygzych sytuacii
demograficznej w polskich dych miastach (Warszawa, Krakow, tpdPozna, Wroctaw)
w ostatnich trzech dekadach sytuacja demografibhiaata przedstawiatagnastpujaco:

- W latach 1984 — 2006 wzrost zaludnienia wystw Warszawie (0 53 tys.) i w Krakowie (0 16
tys.).W Poznaniu i Wroctawiu wygtit niewielki spadek ludngi. W todzi liczba ludnéci
zmniejszyta sj 0 89 tys.

- Ujemny przyrost naturalny najpdiej (w roku 1992) pojawit si w Krakowie i Wroctawiu.
Dodatkowo w Krakowie natenie ujemnego przyrostu naturalnego byto vgi@ najmniejsze,
co spowodowatoze tylko w Krakowie, spadd wielkich polskich miast przyrost naturalny w
latach 1984 — 2006 byt dodatni, ¢hw niewielkich rozmiarach.

- W latach 1984 — 1999 dynamika spadku liczby ueadayta najmniejsza w Krakowie i w
Warszawie. Liczb urodzé okreslaja dwa czynniki: liczebn@ potencjalnych matek (kobiet w
wieku rozrodczym oraz ich skionfiodo posiadania dzieci (rgenie ptodnéci). W 1985 r. w
Krakowie, Warszawie, Poznaniu, Wroctawiu i todzijwiaksz ptodnccia wyrdznialy sk
kobiety w wieku 20-24 lata. W latach dzieddziesatych maksymalny poziom ptodéc
przesunt si¢ do grupy w wieku 25-29 lat. Najekszy odsetek kobiet w wieku 25-29 i 30-34 lata,
na ktére przypada dwie trzecie urofizgyt w Krakowie i w Warszawie a w obu tych miastach
poziom ogoélnego wspotczynnika ptodweo byt w roku 2006 najwikszy. Przy czym nalky
zauwayc¢, ze w Krakowie w roku 2009 urodzitoes¥889 dzieci, czyli wgcej niz w roku 1990
(7839). JednocZeie jest to o 3309 urodaemniej niz w roku 1984. Podstawowym
miernikiem reprodukcji ludnii jest wspotczynnik dzietrgoi ogdlnej. Wyraa on sredni
liczbe dzieci, jak urodzitaby kobieta w agu okresu rozrodczego (15-49 lat), przy statym
wzorcu ptodnéci. Prosi zastpowalnag¢ pokoler zapewnia wspétczynnik na poziomie ok.
2,10. W roku 1985 wspotczynniki dzietod we wszystkich ,daych miastach” nie
zapewnialy reprodukcji prostej, przy czym napsza wartags¢ przyjmowaty w Krakowie i
Wroctawiu. W nasipnych latach poziom wspotczynnikow obali si. W Krakowie od roku
2007 notowany jest wzrastay dodatni przyrost naturalny (tj. przewaga uragdzad zgonami)

Skutki finansowe:

Ustawa z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece naddziedo lat 3 wprowadzag nowe formy
realizacji zada przewidzianych do finansowania przez gminy nie exapta srodkow
finansowych na ich realizacjpoza maliwoscia wprowadzenia optaty za wpis do rejestru
ztobkow i klubow dziegicych, prowadzonego przez Prezydenta Miasta Krak@gadnie

Z tre$cig uzasadnienia do projektuadowego wniesionego do Sejmu ,projekt ustawy nie
zostat uzgodniony z Komigj Wspolra Rzadu i Samorzdu Terytorialnego”. Ponadto
W przypadku budetoéw jednostek samardu terytorialnego, proponowane rozwénia nie
beda powodowaty wydatkow innych nite, ktdre wynikaj z obowhzujacych przepisow” a
~<tworzenie nowych form opieki nad dZmi przez gminy nie ma charakteru obligatoryjnego i
zalezne jest od madiwosci organizacyjnych gminy”.

Oznacza, tae tworzc nowe zadania (oraz zmieri@jformy dotychczasowych zata
nie zapewniono gminom zekszonych udzialtow w dochodach publicznych. Jednasee
zgodnie z art. 62 i 63 ustawy przewidzianoztiveo$¢ ustanawiania gdowych programow
wspierajcych rozwdj instytucji opieki nad dzimi a gminom stworzono nibwosc¢
uzyskiwania dotacji do wysokoi 50 % kosztéw realizacji nowych zaddw przypadku
opieki nad dzieckiem niepetnosprawnym do 70 % tiokztéw). Jak wynika z Programu
.Maluch” przyjetego przez Ministra Pracy i Polityki Spotecznej (mex 2011 r.) na lata
2011-2013 na finansowanie Programu przewidujenaktady w kwotach 40 min zt w 2011 r.,
60 min zt w 2012 r., 90 min zi. w 2013 r. Jedndcze wskazanoze przy udzieleniu dotaciji
preferowane &da te gminy, ktére m.in. ,w chwili obecnej nie posigd jakiejkolwiek



instytucji opieki nad dziemi do lat 3" oraz ,te gminy, w ktérych dochody gmin
w przeliczeniu na mieszkaa s niskie”. Mapc na uwadze przewidywane kwoty dotaciji
w skali kraju (np.$srednio na wojewodztwo w 2011 r. kwota 2,5 min) oveskazane wiej
kryteria preferencji, mdiwosci uzyskania dofinansowania nowych zadabudetu pastwa
Sa bardzo ograniczone. Tym samym w przypadku Miastakéwa realizacja zaktadanego
Programu wymaga zaangavania wyhczniesrodkow finansowych Miasta.

Oszacowanie skutkow realizacji Programu na tymietaje jest precyzyjnie nitiwe, ze
wzgledu na przyte zatagenia jego realizacji (w tym swoboda wyboru formyieip).
Mozliwe jest szacunkowe wskazanie nazfiwe konsekwencje finansowe, ktére zostan
uwzgkdnione w budetach Miasta na rok 2012 i lata rigmste.

W roku 2010 koszty ogotem prowadzenibkéw (w formie zaktadow bugtowych)
ponoszone przez gminwyniosty ok. 17 800 zt (dotacja, inwestycje, rertyonsrodki
przeznaczone na realizagada priorytetowych i powierzonych dzielnic Miasta Kmaka).
Natomiast optaty uzyskane od rodzicow wyniosty okok. 4 300 000 zt. Oznacza tzg
wptaty od rodzicéw pokryty koszt prowadzemmbkow w 19 %. Biogc za punkt wyjcia
wydatki z budetu Miasta w roku 2010 miegizny koszt ponoszony przez Miasto zeany z
prowadzeniem jednego miejscaawbku samorzdowym wynidst 824 zt. Wraz z optatami
rodzicobw miesjczny koszt utrzymania 1 miejsca #obku w ubiegtym roku wyniost ok.
1 000 zt.

Natomiast w roku 2011 szacunkowy koszt utrzymarniaidjsca wztobku samorzdowym (w
formie jednostki bugketowej) wyniesie ok. 1 200 zt. Po ediju dochodbéw uzyskanych z optat
rodzicoOw za pobyt i wiywienie dziecka wztobku, ktére jednostka przekazuje do Betl
Miasta koszt utrzymania 1 miejscasobku wyniesie ok. 1000 zt. Oznacza te, utworzenie
dodatkowych 100 miejsc wobkach samordowych zwazane jest szacunkowo ze wzrostem
wydatkéw w kwocie ok. 1 200 000 zi.

Przy przygciu stawek dotacji zaproponowanych w garych uchwatach Rady Miasta
Krakowa, utworzenie dodatkowych 100 miejsc a#obkach prowadzonych przez inne
podmioty zwizane jest szacunkowo ze wzrostem wydatkow w kwaoki€s00 000 zt.

Przy przygciu stawek dotacji zaproponowanych w garych uchwatach utworzenie
dodatkowych 100 miejsc w klubach dzignich prowadzonych przez inne podmioty
Zwiazane jest szacunkowo ze wzrostem wydatkéw w kw@e{e000 zi.

Dodatkowo wzrosgpwydatki na dziatanie UMK w zwiku z realizagj nastpujacych zada:

- prowadzenie rejestru natbbkami i klubami dziegicymi;

- nadzor i kontrola zarejestrowanyiobkéw i klubow dziegicych;

- prowadzenie wykazu dziennych opiekunéw, z ktorifiasto zawarto umowy;

- udzielanie i rozliczanie dotacji dla podmiotowomadzcych dziatalné¢ w zakresie opieki
nad dzieckiem do 3 lat;

Koszt 1 etatu (stanowiska pracy w UMK) wynésdnio ok. 72 000 zt rocznie.
Poziom tych wydatkow zatey jest od aktywngci podmiotéw zewetrznych.



Zakacznik do uchwaty Nr
Rady Miasta Krakowa
z dnia

Miejski program rozwoju zorganizowanej opieki nad dzieckiem do lat 3 na lata 2011 -
2014

Wstep

Zapewnienie instytucjonalnych form opieki nad dkiem do lat 3 jest aktualnie istotnym
zagadnieniem spotecznym i gospodarczym. Wplywaonazereg czynnikOw w tym m.in.
demografia, sytuacja na rynku pracy, zmiana wzor&alturowych i dizenie do godzenia
zycia rodzinnego i zawodowego, status materialnyshioh rodzin. Zakres padanej
ingerencji pastwa (w tym take jednostek samagdowych) w proces opieki i wychowywania
matego dziecka jest przedmiotem badaznych dyscyplin naukowych. Obserwowana jest
tendencja obejmowania opekistytucjonalla dzieci w coraz mtodszym wieku. Znajduje to
wyraz w dokumentach programowych instytucji eurskieh oraz prawodawstwie krajowym.
W dniu 4 lutego 2011 r. Sejm uchwalit ustaw opiece nad dzéeni w wieku do lat 3.
Niniejszy Program rozwoju zorganizowanej opieki ramleckiem do lat 3 na lata 2011 —
2014 koncentruje i na ustaleniu planu dzidta miasta Krakowa zwrzanych

z wykorzystaniem nowych mbwosci prawnych. Program stanowi rozwgnie celu strategii
rozwoju miasta jako miejsca przyjaznego rodzinie.ifmnasgpujace zapisy Strateqgii:
» SzCzegolp trosky ze strony Samagdu Miasta otoczy nalely rodziny wielodzietne realizige
zadania spoteczne w szerszym wymiarze i podggeugwekszony trud wychowania przysztych
pokole: mieszkacow (...). Krakbw miastem przyjaznym rodzinie, atrakcyjnym jsoem
zamieszkania i pobytu(...). Samgitzwinien wspiera rodziny w petnieniu ich funkcji
wychowawczych. System edukacji nigemominowa w procesie wychowawczym, powinien
jedynie stdy¢ rodzinom pomag w dziele wychowania’) Realizacja programu me
przyczynt sig rowniez do podniesienia aktywsoi spotecznej, zawodowej oraz tworzenia
nowych miejsc pracy.

1. Opis stanu aktualnego
1.1. Demografia

Jak wskazuj dane demograficzne od 2003 r. notuje wEerost liczby urodze w Krakowie
(dla poréwnania w 2000 r. liczba urodze Krakowie wyniosta 5805, a w 2009 urodzitg si
7889 dzieci). Jednym z gtdwnych czynnikéw wplyagich na poziom zapotrzebowania na
dziatalng¢ opieki instytucjonalnej jest sytuacja demografeeznAnaliza danych
demograficznych przeprowadzona przez GUS (szerzepdptawionych w uzasadnieniu)
wskazuje, ze Miasto Krakéw przoduje niemal pod Zym wzgkdem w statystykach
demograficznych: trwaniazycia, liczby urodz#. Rozwoj gospodarczy, poprawa sytuacji
materialnej rodzin, rozwdj ustug spotecznych oramzistna, dobrze przerigna polityka
rodzinna mog wptyna¢ na zmiag podegcia mtodych oséb do posiadania dzieci orgzénia
ksztatcenia, pracy zawodowej z tworzeniem rodzingzoprokreag. Wiek kwalifikujacy do
objecia opielks w ztobku to wiek od 5 miescy do 3 lat. Do 1991 r. funkcjonowaly w
Krakowie 32ztobki samoradowe. Od 1991 do 2004 r. zlikwidowanych zostataztbkdw,
ze wzgkdu na brak zainteresowania d4akorma opieki przez rodzicoéw i konieczbca
ponoszenia kosztow zwdanych z utrzymaniem budynku i personelu medycznefjo
przedstawionych uwarunkowaemograficznych wynikae:

- wzrasta zapotrzebowanie na miejsca opieki natkiem do lat 3,

- taka sytuacjadalzie s¢ utrzymywa co najmniej przez kilka najlizych lat.



1.2. Istniejace formy instytucjonalnej opieki nad dzieckiem db3

Prowadzenie i utrzymanietobkow samorzdowych naley do zadé whlasnych Gminy
Miejskiej Krakow, ale nie jest zadaniem obarkowym (jak np. w przypadku prowadzenia
przedszkoli i szkot). Gmina ponosi znaczne nakftadg utrzymanie 22 ztobkéw
samoradowych, dysponuagych 1 800 miejscaméiiednia w 2010 r.).

W roku 2010 koszty ogotem prowadzenibkow (w formie zaktadow bugttowych)
ponoszone przez gménwyniosty ok. 17 800 zt (dotacja, inwestycje, rertyonsrodki
przeznaczone na realizagada priorytetowych i powierzonych dzielnic Miasta Kmaka).
Natomiast optaty uzyskane od rodzicow wyniosty okok. 4 300 000 zt. Oznacza tze
wptaty od rodzicéw pokryty koszt prowadzemmbkow w 19 %. Biogc za punkt wyjcia
wydatki z budetu Miasta w roku 2010 miegizny koszt ponoszony przez Miasto zrany z
prowadzeniem jednego miejscaawbku samorzdowym wynidst 824 zt. Wraz z optatami
rodzicobw miesjczny koszt utrzymania 1 miejsca #obku w ubiegtym roku wyniost ok.
1 000 zt. Na realizacje tego zadania w 2011 roklbbwdecie Miasta Krakowa zostaty
zabezpieczonérodki w wysokdci 25 897 900 zt (wydatki bigce i inwestycyjne). W tym
ponad 16 000 000 zt na pokrycie kosztow utrzymam@esonelu (wynagrodzenia). Oznacza
to, ze aktualnie na utrzymania jednego miejscaztabku Miasto miesicznie przeznacza
kwote 1200 zt. Do ww. kosztow natg rowniez dod& koszty ponoszone na utrzymanie
stanowisk pracy w Ukzlzie Miasta Krakowa ok. 72 000 rocznie. Gmina Miaj¥Krakow
systematycznie zwksza liczle miejsc wztobkach samordowych poprzez pozyskiwanie
dodatkowych miejsc w istniggych budynkachzobkéw Zagospodarowanie dodatkowych
pomieszczR), a take poprzez zlecanie organizacji opieki nad dzieckientat 3 podmiotom
niepublicznym. Problem braku miejsc wtobkach samorgmowych dotyczy wszystkich
duzych miast polskichLiczba dzieci oczekapych na miejsce witobku obejmuje take
dzieci, ktore maj zapewnian przez rodzicoOw opiekw innej formie, caly czas oczelggjna
przyjecie doztobka.W latach 2009-2010 Miasto podejmowato proby raania wspoétpracy
z przedsibiorcami, oferuic che¢ pokrycia czsci kosztéw prowadzenia takich placowek
(przyzaktadowych) Wczmiejsze dziatania dotygze wspOipracy z pracodawcami byto
utrudnione ze wzgtlu na to,ze dopiero od kaca roku 2008 po zmianie przepisOw ustawy o
Zaktadowym Fundusz$wiadczér Socjalnych stato simazliwe przeznaczanigrodkow z
tego Funduszu na organizaapiejsc opieki nad dzieckiem pracownika lub doptitaakiego
miejsca.

Gmina w przygtych regulacjach organizuje opigklla dzieci do lat 3 nie tylko vi#tobkach
samorzdowych. Zgodnie z UchwaiNr LXXXVI1/1144/09 Rady Miasta Krakowa z dnia 2
grudnia 2009 r. w sprawie przgja Miejskiego Programu Ochrony Zdrowia ,Zdrowy
Krakéw” 2010-2012, w ramach zadania gzanego z zapewnieniem opieki nad dzieckiem w
wieku od 5 miesicy do 3 lat, Gmina Miejska Krakow path dziatania polegage na
wprowadzeniu mdiwosci ogtaszania konkursow w zakresie sprawowania kbpread
dzieckiem przez podmioty innezniniejskieztobki. Od 1 wrzénia br. 2010 r. realizowany byt
pilotazowy program na prowadzenie 47 miejsc u podmiotéywptnych.W dniu 27 grudnia
2010 r. zakaczyta s¢ procedura przetargowa w zakreggpewnienia opieki nad dzi@i w
wieku do 3 lat (45 miejsc). Wybrano 3 wykonawcovkta@rymi zostaty podpisane umowy na
okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2011 r. Doceldakaica | potrocza 2011 r. planowane
jest zwekszenie liczby miejsc opieki nad dami sprawowanej przez podmioty prywatne do
65 miejsc.

Na terenie Miasta Krakowa (wedtug danych Gtownegaetlu Statystycznego na daie
31.12.2010 r.) zarejestrowanych jest 117 podmiopdawadacych dziatalné¢ w zakresie



dziennej opieki nad dzieckiem (Polska KlasyfikaDjaiatalngci — 88.91.7). Z czego tylko
w roku 2010 zarejestrowatyes#i4 podmioty.

Zainteresowanie opigk organizowaa przez Gmig wynika z jednej strony z jakoi
swiadczonych ustug witobkach samordowych, z drugiej strony ustugwiadczone przez
inne podmioty nie g konkurencyjne cenowo (rodzice pokrywapie 19 % kosztow
dziatalngci jak w ztobkach samordowych ale 100 %).

2. Zalozenia ogolne i zakladane cele Programu

2.1. Pomocnicza rola opieki instytucjonalnej

Przyjmuje st jako zat@enie programu pomocnigzole opieki instytucjonalnej. Oznacza to,
ze forma takiej opieki jest fakultatywni pozostaje do decyzji (wyboru) rodzicow
(opiekunéw) dziecka. Jednoémée zakiada s, ze w tych przypadkach, w ktérych
zainteresowani wyraja gotowa¢ skorzystania z innych hirodzicielska form opieki nad
matym dzieckiem Miasto Krakowady¢ bedzie w perspektywie roku 2014 do stworzenia
warunkow dla zapewniania opieki instytucjonalnegyskim zainteresowanym i w wybranej
przez nich formie.

2.2. Réwne traktowanie form opieki instytucjonalnej

Dotychczasowe regulacje prawne ograniczaty formywadzenia dziatalrioi opiekwczej
nad matym dzieckiem (szerzej punkt 1.2). Mapa uwadze wprowadzgmoznorodndé form
opieki przyjmuje si, ze decyzja o korzystaniu z poszczegdlnych form pégld winna by
pozostawiona wyborowi rodzicow. 8t tez w dzialaniach Miasta nie przewidujeg si
preferowania konkretnych form. Zakiadag siym samym,ze w zaleénosci od stopnia
zainteresowanidrodki publiczne (i inne dziatania Miasta) przezraaoz na te cele zaig
beda od wyboru podejmowanego przez zainteresowanych.

2.3. Zwickszenie dogpnasci do instytucjonalnej opieki nad dzieckiem

Zasadniczym celem Programu jest doprowadzenie sppktywie roku 2014 do sytuacji, w
ktérej na terenie Miasta Krakowa rodzice decydyjsk na skorzystanie z instytucjonalnych
form opieki nad dzieckiemgda mogli skorzysté z wybranej przez siebie formy tej opieki.
Majac na uwadze zaienia okrélone w punktach 2.1 i 2.2 nie okle sk z gory
preferowanych form organizacji opieki, ani docelpWiezby miejsc organizowanych w
poszczegolnych formach. Zaréwno liczba miejsc zoimgavanej opieki nad dzieckiem do lat
3, jak i szczegdtowa struktura tych miejsc (wedbugewidzianych w Programie form) winna
by¢ nastpstwem decyzji rodzicoOw/opiekundéw dzieci.

3. Formy realizacji

3.1  Ztobki samoradowe

Opieka wztobku jest sprawowana nad déaiei w wieku od 20 tygodniaycia. Ztobki mog
tworzy¢ i prowadzé: gminy (w formie jednostek budtowych); osoby fizyczne; osoby
prawne i jednostki organizacyjne nieposiadajosobowsci prawnej. Zadaniatobka, to w
szczegOlnéci: zapewnienie dziecku opieki w warunkach bytowytiizonych do warunkéw
domowych; zagwarantowanie dziecku $diavej opieki pietgnacyjnej oraz edukacyjnej,
przez prowadzenie zgj zabawowych 2z elementami edukacji, z uwdgieniem
indywidualnych potrzeb dziecka; prowadzenie e¢&ajopiekuczo-wychowawczych i
edukacyjnych, uwzgtiniagcych rozwdj psychomotoryczny dziecka, wdavych do wieku
dziecka. Wztobku zapewnia siopiek nad dzieckiem w wymiarze do 10 godzin dziennie



wzgledem kadego dziecka, z tynze w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach wymiar
opieki wztobku mae by, na wniosek rodzica dziecka, wydany, za dodatkowoptat. W
ztobku zapewnia siwyzywienie przebywajcym w nim dzieciom. Rodzicea zobownzani

do ponoszenia optat za pobyt orazzymyienie dzieci wztobku.

Gmina Miejska Krakow prowadzi 22tobki samoradowe dysponuj 1 800 miejscami
(Srednia w 2010 r.) i zatrudn@p02 osoby. W latach 2007-2010 z beti Miasta Krakowa
przeznaczono na realizagada inwestycyjnych wztobkach samordowych ogétem 3 min
zt. Wskazanerodki finansowe wydatkowano na realizagiada objetych tzw. programem
dostosowawczym wynikagym z przepisOw rozpogdzenia Ministra Zdrowia z dnia 10
listopada 2006 r. w sprawie wymaggakim powinny odpowiadapod wzgédem fachowym

I sanitarnym pomieszczenia i gdzenia zaktadu opieki zdrowotnej (Dz. U. Nr 213z pb568
z p&n. zm.). Przepisy nowej ustawy bardzo ogolnie trakivymogi lokaloweztobkow.
Natomiast szczeg6towe wymagania sprecyzowaa Rozporgdzenia Ministra Pracy i
Polityki Spotecznej w sprawie wymagadokalowych i sanitarnych dotygzych ztobkow i
klubéw dziececych, ktory tagodzi przepisy dotygz bazy lokalowej. Dotychczasowe
przepisy okrélaty, ze w salach pobytu dzieci minimalna powierzchnia {@szczenia na 1
dziecko powinna wynoéi3 m2, natomiast projekt rozpaxdzenia przewiduje 2 — 2,5 m2,

Liczba miejsc wztobkach samorglowych i placowkach niepublicznych (z ktérymi Miast
zawarto umowy w zakresie opieki nad dzieckiem datBw okresie do 12 mies. od przgja
Programu mge wzrosia¢ do 2 115 miejsc:

- w przypadku dostosowaniatobkow samorzdowych do minimalnych wymaga
okreslonych w ww. projekcie rozpoggdzenia lkdzie maliwe przyjecie wickszej liczby
dzieci. Liczba miejsc witobkach mae zosta zwickszona, co najmniej do 1900,

- w zwiazku z odbudow budynkuZtobka nr 30 przy ul. Majora 18 liczba miejsczebkach
samoradowych zwekszy st o kolejne 100 miejsc,

- W zwiazku z planowanym nabyciem przez Miasto lokalu ravadzenie opieki nad dzimi
do lat 3 w okolicy os. Ztocie mazliwe jest zwikszenie liczby miejsc o co najmniej 50,

- W zwigzku z zakupem miejsc w placéwkach niepublicznychOd1 zakupionych zostato 45
miejsc, a planowany jest zakup dodatkowych 20.

3.2 Okraglenie warunkéw prowadzenia dziatakeoprzez podmioty inne niGmina
Z uwzgkdnieniem zasad przedstawionych w rozdziale 2 Prognarzyjmuje s, ze:

1) Podmioty prowadge ztobek mog otrzyma& na kade dziecko ohkjte opiek w ztobku
dotacg celowg z budcetu Gminy. Wysokgt | zasady ustalania dotacji celowej, ctr&kada
Miasta Krakowa w drodze oglinej uchwaty. Przyjmuje sijako zataenie preferowanie tych
podmiotow, ktorzy bda posiadali deklaracje rodzicow (opiekundéw prawnyohyamiarze
zapisania dziecka do prowadzonego przez dwbka oraz zapewaiopieke nad dziémi
w wymiarze przynajmniej 5 godzin dziennie. Od Icgtya 2012 roku zaktadagsudzielanie
dotacji podmiotom, ktére zgtoszgotowadé do prowadzenia tego rodzaju dziataicionie
pézniej niz do kaaca wrzénia 2011.

2) Podmioty, ktore zarejestauklub dziecécy beda mogty otrzyma na kade dziecko ohite
opieka w klubie dzieatcym dotact celows z budietu gminy. Wysoké& i zasady ustalania
dotacji celowej okrdi Rada Miasta Krakowa w drodze @tnej uchwaty. Preferowanedy

te podmioty, ktére &la posiadaty wsipne deklaracje rodzicow (opiekunow prawnych) o
zamiarze zapisania dziecka do prowadzonego przemiptu oraz zapewaniopiek nad
dziecmi w wymiarze przynajmniej 3 godzin dziennie. Odtycznia 2012 roku zakladagsi



udzielanie dotacji podmiotom, ktére zglasgotowadé¢ do prowadzenia tego rodzaju
dziatalngci nie p&niej niz do kaxca wrzénia 2011.

3) Przy uwzgtdnieniu analizy stopnia zainteresowania podmiotdwmych ni Gmina
rozwazone zostanie zlecanie organizacji opieki sprawoywandormie ztobka lub/i klubu
dzieckcego podmiotom zewitrznym. Do wytaniania podmiotow mgych organizowa
opieke stosuje si odpowiednio przepisy ustawy z dnia 24 kwietnia 2000 dziatalnéci
pozytku publicznego i o wolontariacie. Z uwzdhieniem powyszych zataen planuje st
ogtoszenie konkursu w okresie 12 m¢esi od wefcia wzycie Programu.

4) Opiekun dzienny.

Opiekun dzienny to osoba fizyczna zatrudniana pr&amire na podstawie umowy
o swiadczenie ustug, do ktérej zgodnie z przepisamiddau cywilnego stosujeesprzepisy
dotyczce zlecenia. Dzienny opiekun sprawuje opielad dziémi w wieku od 20 tygodnia
zycia. Dzienny opiekun sprawuje opieRad maksymalnie pciorgiem dzieci, a w przypadku
gdy w grupie znajduje sidziecko, ktére nie ukwzylo pierwszego rokuzycia, jest
niepetnosprawne lub wymaga szczegolnej opieki, yrakinie nad trojgiem dzieci. Do zada
dziennego opiekuna nale w szczegolnéci: zapewnienie dziecku opieki w warunkach
bytowych zblzonych do warunkéw domowych. Dzienny opiekun sprawapiek nad
dzie¢cmi w lokalu, do ktérego posiada tytut prawny. Radzs zobownzani do ponoszenia
optat za pobyt oraz wywienie dzieci u dziennego opiekuna. Z tyde maksymala
wysoka¢ wynagrodzenia dziennego opiekuna oraz zasady ysgania okrda, w drodze
uchwaty, Rada Miasta.

Prezydent Miasta Krakowa wybiera dziennych opiekun® drodze otwartego konkursu
ofert, przeprowadzonego na zasadach é#mgch w ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r.
0 dziatalndci pazytku publicznego i o wolontariacie.

Z uwzgkdnieniem powyszych zataen planuje st ogtoszenie konkursu w okresie 12
mieskcy od wefcia wzycie Programu.

5) Niania — to zgodnie z przepisami ustawy osobygcfina sprawuaga opiel nad dziémi na
podstawie umowy éwiadczenie ustug, do ktérej zgodnie z przepisamilédsu cywilnego
stosuje si przepisy dotycgee zlecenia. Umowa jest zawieranagaizly niang a rodzicami/
rodzicem samotnie wychowagym dziecko. Niania sprawuje opiekad dziémi w wieku od
ukonczenia 20 tygodniaycia. Za niang, skladki na ubezpieczenia emerytalne, rentowe
wypadkowe oraz na ubezpieczenie zdrowotne, optacaczyici Zaktad Ubezpiecze
Spotecznych (od podstawy stanaegj kwot nie wyzsz niz wysoka&¢ minimalnego
wynagrodzenia za prag w czsci rodzic (od podstawy stancagiej kwot nadwyki nad
kwota minimalnego wynagrodzenia).

Przedstawiona w tym punkcie forma dziatd@ltioprzewiduje ograniczone zaamgavanie
Gminy. Dla stworzenia warunkow dla podejmowaniaej prowadzenia przewiduje esi
dziatania opisane w punkcie 3.3

3.3 Dziatania wpierage powstawanie i dziatald®opiekuncza nad dzieckiem do lat 3

Zarowno dla form instytucjonalnychet¢bki i kluby dziecgce) jak i dla pozostatych form
opieki przewiduje si okreslone ponkej dziatania wspierage.

1) Wspotpraca z dysponentami lokali i budynkow



W terminie do 6 miegscty od wefcia w zycie Programu zostanie ogtoszone godj przez
Miasto wspoOtpracy z podmiotami dyspomcymi lokalami uytkowymi (deweloperzy,
spoétdzielnie mieszkaniowe, inni dysponenci lokali) celu wyboru zainteresowanych
podpisaniem porozumienia o wspotpracy w celu uteoia miejsc opieki nad dzieckiem do
lat 3.

2) Kontynuowane d&a w trybie ustawy Prawo zamowiepublicznych, zadania zwdane
z wspotfinansowaniem przez Miasto miejsc opieki naltieckiem u podmiotow
prowadacych dziatalné¢ gospodarcz na podstawie przepisow o swobodzie dziakdno
gospodarczej.

3) Podgte zostam dziatania informacyjne kierowane do rodzicow. Rviziije sk
uruchomienie w Uradzie Miasta Krakowa punktu konsultacyjnego dla rodlw dzieci w
wieku do lat 3, w ktdrym osofzie, telefonicznie oraz e-mailenedzie mana na bigaco
uzyska& informacje o uwarunkowaniach prawnych, finansowych organizacyjnych
zwiazanych z rénymi formami opieki wynikacymi z ustawy o opiece nad démei w wieku
do lat 3.

4) Przewiduje si uruchomienie punktu konsultacyjnego dla podmiotZainteresowanych
podjciem dziatalnéci przewidzianej w Programie, w ktérym osétie, telefonicznie oraz e-
mailem ledzie mana na bieaco uzyska informacje o uwarunkowaniach prawnych,
finansowych i organizacyjnych zg@anych z rozpoeziem dziatalnéci uwarunkowanej
przepisami ustawy o opiece nad dneew wieku do lat 3.

5) Wydzielona zostanie baza lokalowa z zasobu gegarz przeznaczeniem na prowadzenie
dziatalngci opiekwnczej nad dzieckiem do lat 3.

6) Podgte zostan dziatania majce na celu oywienie rynku pracy w zwzku z realizacja
Programu (we wspotpracy z Grodzkim Edem Pracy). Dla matek, ktére zamienzaj
powrécic do pracy po urodzeniu dziecka Grodzki &ftzPracy w Krakowie w ramach
instrumentow wspieragych, zorganizuje warsztaty polegag na wyposeniu ich w
narzdzia, dzeki ktorym nalkeda wiedz o sposobach poruszania $i0 rynku pracy oraz
dziatania aktywizujce w formie doradztwa zawodowego spamnictwa pracy oraz pomocy w
kosztach opieki nad dzieckiem do lat 3.

7) Nawhzana zostanie wspotpraca GrodzkiegoddrzPracy z jednostkami szkoleniowymi w
celu efektywnego, finansowego wsparcia osob, kbads pracowa& w zawodzie opiekuna
dziennego, opiekuna wobku lub klubie dziegicym i musza uzupeiné kwalifikacje poprzez
uaktualnienie, uzupetnienie wiedzy i umgijosci potrzebnych do pracy.

8) Zaklada si priorytetowe traktowanie osob bezrobotnych, kt@ryamierzeniem dalzie

podicie dziatalnéci gospodarczej w formie klubu dziecego Ilub ztobka poprzez
dofinansowanie dziataldoi gospodarczej i przyznanie jednorazowyebdkéw z Funduszu
Pracy na podgie dziatalngci

4, Nowe zadania administracyjne Miasta

Zgodnie z nowym stanem prawnym na Miasto aam nasipujace zadania o charakterze
administracyjnym: prowadzenie rejesttobkéw i klubow dziegicych, prowadzenie wykazu
dziennych opiekunow, z ktorymi zawarto umgwsprawowanie nadzoru nadobkiem,
klubem dziecicym oraz dziennym opiekunem w zakresie warunkdakici swiadczonej
opieki, sporadzanie sprawozda rzeczowo-finansowych z zakresu opieki nad ¢nie



w wieku do lat 3 i przekazywania ich w&wemu wojewodzie. Prowadzenigobka lub
klubu dziecg¢cego jest dziatalnwia regulowam w rozumieniu ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o
swobodzie dziataln@i gospodarczej i wymaga wpisu do rejestdobkéw i klubow
dzieckcych, zwanego dalej ,rejestrem”. Prowadzenie rejgsist nowym zadaniem
natazonym na Prezydenta Miasta. Wpis do rejestru podtggacie, ktéra stanowi dochéd
wilasny gminy. Ponadto Prezydent Miasta zostat zodpamy do prowadzenia wykazu
dziennych opiekundéw, z ktérymi zawart um@wUstawa nalgyta na Prezydenta Miasta
obowihzek sprawowania nadzoru naglobkiem, klubem dzieecym oraz dziennym
opiekunem w zakresie warunkow i jako s$wiadczonej opieki. Nadzér sprawowany jest na
podstawie planu nadzoru prziggo przez Ragd Gminy w drodze uchwaly. Czynéd
nadzorczych dokongjosoby upowznione przez Prezydenta Miasta. Gmina jest zohmavia
do sporzdzania sprawozdaarzeczowo-finansowych z zakresu opieki nad émniev wieku do
lat 3 i przekazywania ich wdaiwemu wojewodzie w wersji elektronicznej. Do texgdania
stosuje si oprogramowanie zgodne z wymaganiami, ktore @kminister wigciwy do
spraw rodziny, w porozumieniu z ministrem wdavym do spraw informatyzacji - w drodze
rozporazdzenia.

5. Sprawozdawczé¢ i wskazniki oceny.

Prezydent Miasta Krakowa przedstawi Radzie Miastak&wa roczne sprawozdanie
z realizacji Programu do koa | kwartatu roku nagbnego. Sprawozdanieztizie zawierato
m.in. informacje dotycge liczby utworzonych miejsc opieki nad dzig do lat 3, liczby
podmiotow prowadaych ztobki i kluby dziecece zarejestrowanych przez Prezydenta Miasta
Krakowa, kontroli prowadzonych w trybie nadzoru nddbkami i klubami dziecymi,
wykazu dziennych opiekunow, realizacji zAdaprzewidzianych w Programie

z uwzgkdnieniem ich kosztow finansowych

Ponadto Gmina jest zobazana do sporzizania sprawozdarzeczowo-finansowych z
zakresu opieki nad dzimi w wieku do lat 3 i przekazywania ich $&awemu wojewodzie, w
wersji elektronicznej. Systemy teleinformatyczneossivane w urgach administracji
publicznej realizujcych zadania w zakresie oklenym w ustawie stanowiintegralne czsci
systemoéw teleinformatycznych stosowanych do regjiizaiadczé rodzinnych okréonych

w ustawie z dnia 28 listopada 2003 rswvaadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2006 r. Nr 139,
poz. 992, z ptn. zm.2). Minister wigciwy do spraw rodziny okéé w drodze rozporadzenia
wzér, terminy i sposéb spaidzania sprawozdarzeczowo-finansowych z wykonywania
zada z zakresu opieki nad dZmi w wieku do lat 3, mar na uwadze potrzeb
ujednolicenia informaciji przekazywanych przez poatmrealizujce ustaw.



