Migjski Osrodek Pomocy Spofecznej w Krakowie

30-529 Krakdw, ul. Jozefinska 14, el +4812 616-54-27, fax. #1812 616-54-28 ¢-mail: do@mops.krakow.pl

MOPS-DO7271/2/135/w1./1408 108 Krakéw 19 grudnia 2008 r.

Dotyczy: wamowienia publicznego nr 271/2/135/08

Wykonawey biorgey udzial w postepowaniu

Migjski Osrodek Pomocy Spolecznej w Krakowie, na podstawie arl. 181 ust. 3 ustawy
7. dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoOwien publicznych informuje, ze w  dniu
18 grudnia 2008 r. [itma Inpost Sp. z 0.0., ul. Malborska 130, 30-624 Krakéw wniosla protest
dotyczacy postanowienr specyfikacji istotnych  warunkéw  zamowicnia (kscrokopia w
zalgezeniu) oraz wzywa Wykonaweow do wrzigeia udziatu w postgpowaniu toczgeym si¢ w
wyniku wnicsienia protestu.

Pouczenie:

1. Na podstawie art. [81 ust. 4 informuje, ¢ uczestnikami posigpowania toczacego si¢ w

wyniku wniesienia protestu stajg si¢ wykonawcey, kiorzy majq interes prawny w tym, aby

protest zostal rozstrzygniety na korzy$¢ jedne] ze stron i ktdizy przystapig do

postgpowania w terminie 3 dni od dnia otrzymania ninicjszego wezwania.

Zgodnie 7 art. 181 ust. 5 Wykonawca zglaszajge przystgpienie do postgpowania toczacego

si¢ w wyniku wniesienia protestu, musi wykaza¢ swéj interes prawny w przystapieniu

i okresli¢c swoje zadanic w zakresic zarzutow zawartych w protescie. Zgloszenic

przystgpienia wnosi si¢ do Zamawiajacego przekazujae jednoczes$nic jego kopig

Wykonawey wnoszacemu protest.

Zgodnie 7z art. 181 ust. 6 Wykonawca wnoszacy protest nic moze nastepnic korzystaé ze

srodkow ochrony prawnej na czynno$ei Zamawiajacego wykonane zgodnie 7 ostatecznym

rozstrzygnigeiem protestu zapadlym w postgpowaniu toczacym si¢ w wyniku wnicsicnia

protestu.

4. Na podstawie art. 181, ust. 7, wykonawca, ktory nie przystapit do protestu, nie moze
nastepnie wnies¢ protestu powolujac si¢ na te same okolicznosei.

5. Na podstawie arl. 183 ust. 1 1 ust 3 Zamawiajacy rozstrzygnic protest nie pozniej niz w
terminie 10 dni od uplywu ostatniego 7 termindéw na wnaicsicnic protestu. Brak
rozstrzygnigeia protestu w tym terminie uznaje si¢ za jego oddalenie.
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Stronalz1

MOPS-DO

Od: Andrzej Wichrowski [awichrowski@inpost.pl]
Wystano: 18 grudnia 2008 17:41

Do: do@mops.krakow.pl

DW: 'Rafat Brzoska'

Temat: protest InPost

Witam

W zatgczeniu przesylam protest do tresci siwz na dorgczanie $wiadczen pienigznych klientom MOPS w
Krakowie w latach 2009 — 2011. Protest zostat rowniez wystany faksem oraz listem poleconym.

Pozdrawiam

Andrzej Wichrowski

Key Account Manager

M: 0602 237 213

E: awichrowski@inpost.pl
www.inpost.pl

InPost Sp. z o0.0.

ul. Malborska 130,

30-624 Krakow,
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Krakéw, dnia 18 grudnia 2008 1,

Miejski Oérodek Pomocy Spotecznej
w Krakowie
ul. Jozefinska 14
30-529 Krakdw
Tel: (0-12) 616-54-27
Fax: (0-12) 616-54-28
Dotyczy: MOPS-D0O/271/2/135/08

dot.: postepowania o udzielenie zamowiernia publicznego na doreczanie swiadczert pienieznyveh
klientom MOPS w Krakowie w latach 2009-201 1.

PROTESTUJACY: InPost Spotka z ograniczong odpowiedzialnoscia z siedzibg w Krakowie ul.
Malborska 130, 30-624 Krakow, wpisana do Rejestru Przedsigbiorcow KRS prowadzonego przez
Sad Rejonowy dla Krakowa - Srodmiescia w Krakowie X| Wydziat Gospodarczy KRS pod nr
0000255841, NIP: 679-28-95-061, kapitat zakladowy: 6.550.000,00 zt, reprezentowana przez:
Prezesa Zarzadu Rafata Brzoske oraz Czlonka Zarzadu Krzysztofa Kolpe.

ZAMAWIAJACY: Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Krakowie, ul. Jozefinska 14, 30-529
Krakow.

PROTEST

Dzialajac imieniem Protestujgcego na podstawie art. 180 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r, -

Prawo zamowien publicznych (tekst jedn.: Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655 z pozn. zm., dalej .
zwana PZP), sktadam protest na nastepujgce postanowienia specyfikacji istotnych warunkow,‘;_{*_

zamowienia z dnia 11 grudnia 2008 r. (dalej zwanej SIWZ):

ROZDZIAL . OPIS PRZEDMIOTU ZAMOWIENIA, pkt. 1 podpunkt 2¢), 2h) oraz 2i), w zakresie, w
jakim okresla w sposob sprzeczny procedurg postepowania z niedorgczonymi swiadczeniami,
ROZDZIAL 1l. OPIS PRZEDMIOTU ZAMOWIENIA, pkt. 2 podpunkt 3), w zakresie, w jakim stawia
wymog, aby Wykonawca dysponowal co najmniej 36 placowkami na terenie Gminy Miasta
Krakowa,

ROZDZIAL 1. OPIS PRZEDMIOTU ZAMOWIENIA, pkt. 2 podpunkt 7), w zakresie, w jakim
praktycznie wyklucza mozliwos¢ powierzenia wykonania zamowienia podwykonawcom,
ROZDZIAL 1. OPIS PRZEDMIOTU ZAMOWIENIA, pkt. 2 podpunkt 10), w zakresie, w jakim
odsyla do wymagan SIWZ odnosnie ceny w sytuacji, gdy SIWZ w ogdle nie okresla sposobu
obliczenia ceny;

ROZDZIAL 1. OPIS PRZEDMIOTU ZAMOWIENIA, pkt. 2 podpunkt 11), w zakresie, w jakim
Wykonawce wigze zatgcznik nr 1 do SIWZ (wzor umowy);

ROZDZIAL VI. OFERTA SPORZ/-\DZONA W JEZYKU POLSKIM MUSI ZAWIERAC, pkt. 13, w
zakresie, w jakim stawia wymog, aby Wykonawca dysponowat co najmniej 36 placowkami na
terenie Gminy Miasta Krakowa,

ROZDZIAL VII. DOKUMENTACJA ZAMOWIENIA, pkt. 1, w zakresie, w jakim cze$¢ SIWZ stanowi
zatgcznik nr 1 - wzor umowy,
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8) ROZDZIAL XI. OGLOSZENIE WYNIKOW | ZAWARCIE UMOWY, pkt. 3, w zakresie, w jakim

odnosi sie do nieistniejgcego zatgcznika nr 2;

9) ZALACZNIK NR 1 DO SIWZ, WZOR UMOWY, § 2 ust. 2 pkt. 8 i 9, w zakresie, w jakim okresla w

sposob sprzeczny procedure postepowania z niedoreczonymi swiadczeniami,

10)ZALACZNIK NR 1 DO SIWZ, WZOR UMOWY, § 2 ust. 3 pkt. 1, w zakresie, w jakim stawia

wymog, aby Wykonawca dysponowat co najmniej 36 placowkami na terenie Gminy Miasta
Krakowa,

11)ZALACZNIK NR 1 DO SIWZ, WZOR UMOWY, § 2 ust. 3 pkt. 2, w zakresie, w jakim praktycznie
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wyklucza mozliwosc powierzenia wykonania zamowienia podwykonawcom;

Ponadto skladam protest na brak w SIWZ nastepujgcych, wymaganych przez PZP, informacji:
Brak opisu sposobu dokonywania oceny spetniania warunkow udziatu w postepowaniu;

Brak informacji dotyczgcych wymogu wadium lub jego braku;

Brak opisu sposobu obliczenia ceny;

wszystkie w odniesieniu do postepowania o udzielenie zamowienia publiczhnego w trybie przetargu
nieograniczonego na doreczanie $wiadczen pienieznych klientom MOPS w Krakowie w latach
2009-2011.

Postepowanie Zamawiajgcego narusza:

zasade zachowania uczciwe] konkurencji i rownego traktowania wyrazong w art. 7 ust. 1 PZP,
zasade opisywania przedmiotu zamowienia w sposob jednoznaczny | wyczerpujgcy, za pomoca
dostatecznie dok%adnych i zrozumiatych okreslen, wyrazong w art. 29 ust. 2 PZP,

zasade opisywania zamowienia w sposob nieutrudniajgcy uczciwej konkurencji wyrazong w art.

29 ust. 2 PZP, w szczegolnosci naruszona jest zasada nieutrudniania dostepu do rynku o kibrej

mowa art. 3 ust. 2 i art. 15 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. 0 zwalczaniu nieuczciwej konkurencji-
(Dz. U. z 2003, nr 153, poz.1503 z pdzn. zm., dalej zwana ZNK),

art, 36 ust. 1 pkt, 5, 8, 12 PZP, ktore zobowigzujg zamawiajgcego do wskazania w SIWZ opisu

sposobu dokonywania oceny spefniania warunkow udziatu w postepowaniu, padania informacji

dotyczgcych wymogu (lub jego braku) wadium, opisu sposobu obliczenia ceny;

zasade mozliwosci czesciowego wylaczenia zamowienia spod wykonania podwykonawcow

wyrazong w art. 36 ust, 5 PZP.

W zwigzku 7z powyzszym Protestujgcy zada:

. modyfikacji treéci postanowien ROZDZIALU 1. OPIS PRZEDMIOTU ZAMOWIENIA, pkt. 1

podpunktow 2c¢), 2h) oraz 2i), w ten sposob, ze zostanie wyraznie wskazany sposob postgpowania
z niedoreczonymi $wiadczeniami, ‘

modyfikacji tresci postanowien ROZDZIALU 1l OPIS PRZEDMIOTU ZAMOWIENIA, pkt. 2
podpunktu 3), w ten sposob, ze zostanie znacznie zmnigjszona liczba placowek Wykonawcey na
terenie Gminy Miasta Krakowa ewentualnie/oraz modyfikacji ROZDZIALU Il. OPIS PRZEDMIOTU
ZAMOWIENIA, pkt. 2 podpunktu 7), w ten sposdb, ze Zamawiajacy wyraznie dopuscl powierzenie
wykonania zamowiernia podwykonawcom; M

modyfikac]i tresci postanowien ROZDZIALU (. OPIS PRZEDMIOTU ZAMOWIENIA, pkt. 2
podpunktu 10), w ten sposob, iz zostanie okreslony sposéb obliczenia ceny;
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modyfikacji tresci postanowien ROZDZIALU XI. OGLOSZENIE WYNIKOW | ZAWARCIE
UMOWY, pkt. 3, w ten sposdb, iz numer porzadkowy zalgcznika ,2” zostanie zastgpiony numerem
porzadkowym ,1";

modyfikacji tresci postanowien ZAtACéNf KA NR 1 DO SIwz, WZOR UMOWY, § 2 ust. 2 pkt. 8 i
9, w ten sposbb, ze zostanie wyraZnie wskazany sposob postgpowania z niedorgczonymi
swiadczeniami;

modyfikacji tresci postanowien ZALACZNIKA NR 1 DO SIWZ, WZOR UMOWY, § 2 ust. 3 pkt. 2, w
ten sposob, iz Zamawiajgcy wyraznie dopusci powierzenie wykonania zamodwienia
podwykonawcom;

uzupeinienia SIWZ o brakujgce mfo;mdqe tj: opis sposobu dokonywania oceny spelniania
warunkow udzialu w postepowaniu, informacje dotyczace wymogu (lub jego braku) wadium oraz
opis sposobu obliczenia ceny;

ewentualnie/oraz

powtorzenia czynnosci ogloszenia tresci postanowien SIWZ zawierajgcych juz zgodne z prawem
zapisy ROZDZIALU 1l, OPIS PRZEDMIOTU ZAMOWIENIA, ROZDZIALU XI. OGLOSZENIE
WYNIKOW | ZAWARCIE UMOWY, ZALACZNIKA NR 1 DO SIWZ, WZOR UMOWY, jak rowniez
uzupetnionej o brakujgce informacje.

Uzasadnienie

Zamawiajgcy, jak podaje w ogloszeniu o zamowieniu z dnia 11 grudnia 2008 r. zamiescit
informacje o ogloszeniu zamowienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego na
dorgczanie swiadczen pienigznych klientom MOPS w Krakowie w latach 2009-2011. SIWZ wraz z
zalgeznikiem zostata jednak sporzgdzona w sposob niezgodny z przepisami ustawy - Prawo
zamowien publicznych w zwigzku z ustawg o zwalczaniu nieuczciwej konkurencii.

W pierwszej kolejnosci nalezy podniesd, iz przedmiot oferty zostat opisany w sposob niedoktadny,
niejednoznaczny i niewyczerpujacy, wbrew obowigzkowi z art. 29 ust. 2 PZP. Podpunkty 2¢), 2h)
oraz 2i) wskazuja, iz kwoty swiadczen bedg przekazywane Wykonawcy na rachunek bankowy
przez Zamawiajgcego, Nastepnie w sytuacji, gdy pozostajg niedorgczone swiadczenia,
Wykonawca ma je zwrocié¢ do wiasciwej komdrki organizacyjnej, z ktorej zostaty pobrane oraz na
konto depozytowe wskazane przez Zamawiajgcego. Wydaje sie, iz zapisy te sg sprzeczne, gdyz
nie wynika z nich jednoznacznie, czy ostatecznie kwoty Swiadczen bedq przekazywane na
rachunek Wykonawcy czy tez bedq przez niego odbierane w komdrce organizacyjnej
Zamawiajgcego, | czy w zwigzku z tym kwoty $wiadczen niedoreczonych majg by¢ zwrécone na
rachunek czy do komarki organizacyjnej.

Kolejne zapisy SIWZ nakazuja, aby Wykonawca posiadat na terenie Gminy Miasta Krakowa co
najmniej 36 placoéwek, a takze wprowadzajg zakaz powierzania wykonania zamowienia
podwykonawcom. Ponadto SIWZ nie precyzuje sposobu obliczenia ceny uslugi i nie zawiera Kilku
informacji wymaganych przez PZP.

Qrnacza (© w praklyce, ze niniejsze zamowienie publiczne bedzie w stanie wykonac jedynie

monopolista na rynku ustug doreczania, jakim jest Poczta Polska S.A. Jest to bowiem jedyny
podmiot dysponujgcy tak rozwinietq infrastrukturg w zakresie placowek (punktow obslugi klienta),

INPOST Sp. 2 o0, * ul Plalborake 133, 30628 Brakow ¢ el 12009 2800 » faw. 012419 98 D5 + KRS ODOM255641 » NIP 67928950461 » REGOM 3555909060



iz moze speini¢ warunek posiadania co najmniej 36 takich punktow na terenie Krakowa. Inne
podmioty musiatyby korzysta¢ z ustug podwykonawcow, czego jednak Zamawiajacy nie dopuscit,
W konsekwencji zatem, Zamawiajgcy prowadzi do niedopuszczalnego uprzywilejowania i wyboru
jednego podmiotu juz w samym SIWZ, gdyz pozostali oferenci nie bgdg w stanie zgodnie z
obowigzujacym prawem ztozy¢ skutecznie oferty zgodnej z zaskarzonymi postanowieniami SIWZ
albo ich oferta z gory bedzie gorsza od oferty Poczty Polskiej wobec koniecznosci ztozenia jej
zgodnie z trescig art. 47 ust. 2 PP). Kwestionowane zapisy SIWZ niewatpliwie naruszajg szereg
przepisow, a w szczegolnosci:

a) art, 7 ust. 1 PZP, gdyz Zamawiajgcy przygotowuje i przeprowadza postgpowanie o udzielenie

zamdwienia w sposob zapewniajacy zachowanie uczciwej konkurencji oraz rowne traktowanie
wykonawcow, a w niniejszym przypadku Protestujgcy - wobec braku infrastruktury - nie ma
mozliwosci $wiadczenia ustug bez korzystania z uslug podwykonawcow;

8. art. 29 ust. 2 PZP, ktory glosi, ze przedmiotu zamodwienia nie mozna opisywac w sposéb, ktory

mogiby utrudniac uczciwg konkurencje, w zwigzku z art. 36 ust. 1 pkt. 5, 8, 12 PZP nakazujgcymi
zawarcie okreslonych informacji w SIWZ, a brak dokfadnego wskazania w tresci oferty SIWZ
sposobu postepowania z niedoreczonymi $wiadczeniami, sposobu obliczenia ceny, a takze brak
opisu sposobu dokonywania oceny spetniania warunkéw udziatu w postepowaniu, informacji
dotyc7ace wymogu (lub jego braku) wadium oraz bledne oznaczenie zatgcznika niewatpliwie wiw
przepisy naruszaja, do tego doda¢ nalezy praktyczne wylaczenie mozliwosci postuzenia sig
podwykonawcami przez \Nykonawcow - powyzsze dziatania utrudniajg uczciwg konkurencje i
stanowig réwniez czyn nieuczciwej konkurencji z art. 3 ust. 2 i art. 15 ZNK polegajgcy na
utrudnianiu dostegpu do rynku;

b) art. 36 ust. 5 PZP, ktéry dopuszcza, by Zamawiajacy okreslit w specyfikacji istotnych warunkdw

zamowienia, ktora czesé zamowienia nie moze byé powierzona podwykonawcom, co musi by¢
odpowiednio uzasadnione oraz nie moze naruszac zasad udzielania zamowien publicznych w tym
zasady zachowania uczciwej konkurencji i réwnego traktowania wykonawcow, podczas gdy
Zamawiajacy nie dopuszcza podwykonawcow do catosci zamowienia.

W zwigzku z powyzszym zgdanie Protestujgcego modyfikacji tresci  kwestionowanych
postanowien SIWZ, co dopuszcza art. 38 ust. 4 PZP, jak i ewentualnie powtorzenia cate
czynnosci ogloszenia SIWZ zasluguje w calosci na uwzglednienie.

Protestujgcy
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Zataczniki:
- odpis aktualny z rejestru przedsiebiorcow KRS Protestujgeego
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