|. Dochody w roku 2009

A. Dochody wiasne

Podatki lokalne

Podatekod nieruchomdaci jest najwgkszym i najwaniejszymzrodiem dochoddw wiasnych.
Stanowic 10% wszystkich pozyskiwanyéhodkow jest jednoczaie trzeci co do wielkdci
pozychp W budrecie (po udziatach w PIT i subwencji). Miasto pdsiatutaj bezpaedni
wplyw na wysoké¢ kwot wpltywapcych do budetu — poprzez ustalanie stawek,
przyznawanie ulg i udzielanie zwolhieNiewielki wzrost w stosunku do roku 2008 jest
nastpstwem oczekiwanego poduszenia stawekrednio jedynie o poziom inflacji. Oznacza
to, iz realne obcizenie podatnikow tym podatkiem pozostanie nie tytlkkoniezmienionym
poziomie, ale wgcz nasipi jego obnikenie (tzn. réanica medzy maksymalnym obgieniem
wynikajacym ze stawek ustalonych przez Ministra Finanséehrazanym przez RagMiasta
Krakowa z roku na rok w ggiu nominalnym staje sicoraz weksza). Przewidywane nowe
zwolnienia z tego podatkuetla zrekompensowane wptywami z opodatkowania nowych
budynkow i budowli. W przypadku drugiego podatkukdimego — od srodkéw
transportowych, Gmina ma takie same uprawnienia, ale jego znaezerbudecie jest ju
znacznie mniejsze. Stawek nie podazono, jednak wptywy powinny bywicksze wskutek
zaktadanego wzrostu windykacji zalegiojak réwniez wzrostu liczby pojazdow. Podatki:

rolny i lesny majp znikome znaczenie dla bigtu i tylko uzupetniaj dochody wiasne.

Podatki pobierane przez urzdy skarbowe

W odr&nieniu od podatkdéw lokalnych pobieranych przez adrMiasta, swiadczenia te
wplywaja najpierw do urgdow skarbowych, a potem przekazywane-sw ustawowych
terminach — na rachunek biedu gminy. Najwcej srodkow pozyskuje si z podatkuod
czynnasci cywilnoprawnych. Wpltywy w ostatnich latach rosty dynamicznie, cgnikato

z szybkiego wzrostu rynkowych cen nieruchdoio(obownzuja stawki procentowe od
wartasci transakcji, std im wigksza warté¢ np. mieszkania tym wgze wptywy do buizktu).
Obecnie, w zwizku zeswiatowym kryzysem finansowym sytuacja prawdopodehlulegnie
zmianie 1 wplywy leda nizsze nk w roku 2008. Obok spodziewanego spadku cen

nieruchoméci przewidywane jest réwniezmniejszenie iléci zawieranych transakcji na



rynku nieruchoméxi, co kedzie konsekwengjzaostrzonych warunkéw udzielanych kredytéw
bankowych, w tym zwizanych z tymi transakcjami kredytéw hipotecznychphW obu tych
czynnikdw na dochody z omawianego podatku jestnyudb szczegdétowego zaplanowania.
Spadek cen nieruchodm bedzie miat take swoje odbicie we wpltywach z podatkul
spadkow i darowizn Spodziewa sig jednak naley, iz naspi to z pewnym opinieniem —
kiedy rzeczywiste wartei transakcji kda juz znane i stap si¢ podstavy naliczeér podatku
przez urzdy skarbowe. Szczega@nuwag naley zwrock na fakt, ze otrzymywane od
2007 r.sérodki z podatku od spadkow darowiza wicksze od spodziewanych, co wynika
z trudnaéci w planowaniu w warunkach zmian ustawowych. Mime,od 1 stycznia 2007
wprowadzono zwolnienie z podatku bliskiej rodzinpartego oraz darcagy i dochody
teoretycznie powinny siobnizy¢, to jak doid obserwacja osganych wplywéw tego nie
potwierdza. By maze oczekiwane zmniejszenie wptywOw zostato zrekorspemane
wysokimi wzrostami wartai nieruchomeéci albo procedury prawnes s1a tyle diugotrwate,
ze naleneswiadczenia rozliczaneageszcze wg poprzednich zasad. Uwdgiajac wszystko
powyzsze dochody na rok 2009 oszacowano na poziomiszym w stosunku do
przewidywanego wykonania w roku 2008. Dochodykarty podatkowej w latach
poprzednich d& wysokie, obecnie majmarginalne znaczenie w htetie. Wskutek zmian
w systemie podatkowym na przestrzeni lat rozligaajsk w formie karty podatkowej
systematycznie z niej rezygnowali na rzecz podailluosob fizycznych. Przewidywane
wykonanie roku 2008 wskazuje na dalszy odplyadkow. Sytuacja taka jest niekorzystna
dla budetow samoradéw: dochody z karty podatkowej wptywaajo nich w catéci, a z PIT
tylko w ramach ustalonych udziatow.

Optaty

Dochody z opfaty skarbowej nieco s¢ obnizyty w konsekwencji zmiany ustawy
wprowadzajce] likwidacg s$wiadczenia w niektorych tytutach. Optateomunikacyjna
pobiera jest za wydawanie tablic i dowodow rejesiiraych, praw jazdy, kart pojazddw,
pozwolex czasowych, pozwoie na prowadzenie tramwaju oraz za czasowe wycofanie
pojazdu z ruchu. Opfat za zagcie pasa drogowegoptaa gtdwnie wynajmuicy
powierzchn¢ na reklamy i na punkty handlowe. Stawki optagrgowej w Krakowie
niezmieniono od roku 1997. Jest to element rgémbj w warunkach dzisiejszej konkurencji
polityki wspierania drobnej przedsiorczaci. Niestety liczba stanowisk handlowych na
placach i tak si zmniejsza, a wic i wptywy z optaty z kadym kolejnym rokiem s nizsze.

Wskutek zmiany przepiséw zaprzestano na razie poboptaty miejscowej Jeeli



rozstrzygng¢cia prawne nie zmieaiobecnej sytuacji téwiadczenie nie gdzie juz pobierane.
Aktualnie do budetu wplywa jedynie optatauzdrowiskowa, ale @& to srodki

o nieporownywalnie riszej wielkéci. Dochody z tytulu optatyza wpis do ewidenciji
dziatalnosci gospodarczejbeda wyzsze, poniewa do kaca 2009 r. przeddbiorcy s
zobowhzani okréli¢ przedmiot dziatalnéci wg nowych kodow (wielu przeddiiorcow
zgtosi st dokon& stosownych zmian we wpisie, a za td malezy uisci¢ optat). Inne optaty
pobierane g migdzy innymi za: czasowe zg@je terenu, wyrzenie zgody na przeprowadzenie
przylaczy, ustanowienie shebnaci, wzrost wartéci nieruchoméci wskutek zmiany przez
gmire planu zagospodarowania przestrzennego (rentaspfamna), korzystanie z szaletéw
publicznych, zaspstwo gdowe (zasdzony zwrot kosztéw), egzekgcjnaleznosci,
upomnienia (zwrot kosztéw), wydobywanie kopalin tad@ eksploatacyjna), egzamin
z topografii miasta dla taksowkarzyzywanie herbu i nazwy Miasta Krakowa, licencje na
krajowy transport drogowy, zezwolenia na regularpeewozy os6b, Zwiadczenia
przewozowe, zezwolenia na przewdz takséwkami, wpoaane na rynek odpady
opakowaniowe (optata produktowa), legitymacje indatie, kart parkingowa dla

niepetnosprawnych.

Dochody z mienia

Podstawow forma gospodarowania mgkiem Miasta Krakowa jestajem i dzierzawa. Od
czerwca 2008 r. dochodya swyzsze wskutek podwiki czynszow. Sprzedaz majatku
gminnego dokonywana jest w trybie przetargowym (ptywy sa najwyzsze)

i bezprzetargowym (stosowanym gtéwnie wobegtkownikdéw wieczystych nieruchomoi

i na ich wniosek, np. spotdzielni mieszkaniowychprigch budynki stej na gruntach
komunalnych). Sprzedaje¢siakze mieszkania komunalne (na wniosek dotychczasowych
najemcow) oraz przeksztalca prawgytkowania wieczystego w prawo witaseo Naczela
zasad przyjeta przy sprzedawaniu posiadanego gtlaj jest niepozbywanie giatrakcyjnych
nieruchomeci zapewniajcych systematyczne dochody z najmu i daery. W szczegoélnych
przypadkach stosujeesbezumowne korzystanie z nieruchomzi (np. gdy umowa wygasa
po $émierci najemcy i zamieszkaga z nim wczéniej osoba zajmuje lokal do czasu
zakaczenia posfpowania sdowego). Zaplanowany tutaj wzrost jest konsekwencj
podwyzszonych optat czynszowych, ktéremodstava do naliczanigwiadczenia.



Inne dochody

Znaczna cgs¢ wptywow w tej grupie dochoddéw pochodzi z optat wstugi komunalne
(centralne ogrzewanie, dostarczanie wody, odproamidZciekOw) uiszczanych w ramach
czynszu. $ to nalenosci ustugodawcow (MPEC, MPWIK) i do nich fde trafiap

Z budretu Miasta. Wraz z natacsciami za ustugi komunalne, w ramach tej samej
klasyfikacji budetowej, 8 ujimowane take wszelkie inne dochody Z racji ich charakteru
(czes¢ wyskpuje sporadycznie) wielké wplywow maze w poszczegolnych latach uléga
duzym zmianom. Na rok 2009 zaplanowancedzy innymi: odptatn& za pobyt w domach
pomocy spotecznej oséb zobaw@anych do doptaty, odptatém za przedszkola i specjalne
osrodki szkolno-wychowawcze srodki otrzymywane na obstgg zadé Pastwowego
Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych, gyvra wykonane operaty szacunkowe,
optak za niewyremontowanie mieszkania pobigranzy zamianie lokali, nalmosci karne,
rozliczenia z lat ubiegtych (podobnie jak w roku080dochody w tej pozycjiasznacznie
wyzsze wskutek konieczho dokonania rozlicaez zalegtych okresoéw zaliczek wnoszonych
przez gmir jako udziat w budynkach wspolnot mieszkaniowyoBiptatnosé za ustugi
pobierana jest gtownie w placowkackwiatowych, opiekiaczo-wychowawczych i pomocy
spotecznej. Najwiksze srodki to wptaty zazywienie w szkotach i specjalnychérodkach
szkolno-wychowawczych: 15 658 000 zt. Ich wysa@kaalery od liczby korzystajcych,

a same stawki magby¢ podwy:szane w sytuacji, gdy rosrceny zywnaosci. Drugie co do
wielkosci dochody przynosz naleznosci za pobyt w domach pomocy spotecznej:
11 908 000 zt. Znacznie mniejszazjkwota pochodzi z tytulu optat za pobyt dzieci
w placéwkach opiekiczo-wychowawczych: 2 822 000 zt. Pozostatedki to odptatnéci za
migdzy innymi: ustugi opiekficzeswiadczone przez Miejski €Dodek Pomocy Spotecznej dla
0s6b starszych i niepetnosprawnych (1 000 00Qonlpyt w internatach (667 000 zt), noclegi
w szkolnym schronisku mtodziewym, positki wydawane w Miejskim Dziennym Domu
Pomocy Spotecznej, wykonywanie kopii dokumentévagabu geodezyjno-kartograficznego.
Najwigksze dochody zodsetek przynosz krétkoterminowe lokaty bankowe zaktadane
z wolnych w danym momencigodkow (9 000 000 zf). Z odsetek od nieterminowygbtat
podatkowych planuje si2 700 000 zt, a za zwlekw ptatngciach magtkowych 1 800 000 zi.
Reszta wplywow z odsetek pochodzi gtdwnie z oprtm&ania biegacych rachunkéw
bankowych. W ramacllofinansowania zada wiasnych pozyskanego z innyctirédet
zaplanowano & 62 708 000 zt na budawparkingu podziemnego na pl. Na Groblach
(w zwiazku z udzieleniem koncesji naytkowanie) i analogicznie 22 500 000 na parking na

Nowym Kleparzu. Narodowy Fundusz Rewaloryzacji Zkbw Krakowa przekze



2 000 000 zt na modernizacHukiennic i 300 000 zt na adaptabprtu Krzestawice na cele
kulturalne. Ponadto po 100 000 zt otrzymamy od et Zwihzku Kajakowego i Polskiego
Zwiazku Ptywackiego dla Zespotu Szkdt Ogolnokszieych Mistrzostwa Sportowego.
Fundusz Rozwoju Kultury Fizycznej przeka 15 000 000 zt na modernizacgtadionu

pitkarskiego WISLY Krakéw, 5200 000 zt na rozbudovdsrodka Sportu i Rekreacji
KOLNA oraz 200 000 zt na modernizacpbiektow KS KORONA.Dochody zwhzane

z realizacjg zadaa zleconychto uregulowana ustawowo swoista ,prowizja” potna przez
samorady przy odprowadzaniu do bietu centralnegérodkow uzyskanych przy realizacji
zada zleconych na ktére administracjaaibwa przekazuje dotacje. Najpksze wplywy

przynosi tutaj gospodarowanie mieniem SkarbuisRea (,prowizja” w tym przypadku
wynosi 25%). Wpozostatych dochodachmiesci sig tylko zwrot nienalenie pobranych

swiadczeé rodzinnych isrodki uzyskane ze sprzedapublikacii.

Opfata za wydawanie zezwokk na sprzeda alkoholu

Zezwolenia na obrot napojami alkoholowymi wydawanélla lokali gastronomicznych oraz
dla sklepow. Kady przedsibiorca uiszcza rocamoptat, ktorej wysokéé¢ zalezy od wartgci
obrotow napojami alkoholowymi brutto. Placowki ggmjace wieksza wartgs¢ sprzeday
ptaca wyzszy procent od obrotéw. Pozasbia sprzedanego alkoholu na wiesiéadochodow
budzetowych ma wptyw liczba punktéw handlowych. Gétgpozyskanych z tego tytutu
srodkéw musi by przeznaczona na realizagada przeciwdziatania alkoholizmowi i innym

uzaleznieniom.

B. Udzialy w podatkach stanowacych dochod budetu panstwa

Podatek dochodowy od 0s6b fizycznych (PIT)

Udziat gminy w PIT w roku 2009 wynosi 36,72% (wzras36,49% w 2008). Udziat powiatu
nie zmienia si i wynosi 10,25%. Jest to najaraejszezrodio dochodéw Miasta — blisko 30%
catego budetu. W ostatnich latach tendencja wzrostowa byia tak dua, ze przyjmowane
wielkosci okazywaty s¢ corocznie niewystarczgje. Jest to konsekwengprzede wszystkim
rosrmacych ptac i spadagego bezrobocia. W projekcie ustawy beidwe] Ministerstwo
Finansow zaktada dalsze wysokie wzrosty, trzebagkgamitac, iz — jak wyj&nia zreszt
sam Minister — wyliczone kwotyasszacunkowe i rzeczywiste dochody mdgc¢ zardwno

wigksze jak i mniejsze od prognozowanych. Mglenie¢ to na uwadze zwiaszcza teraz:



W innej niz jeszcze pa& mieskcy temu sytuacji gospodarczej. Ddédzalery, iz Ministerstwo
Finansow przewiduje na potewgrudnia koreki zatazen przyjetych do konstrukcji buktu
panstwa na 2009 rok, co me skutkowd réwniez zmianami transferéw z buadtu pastwa do

budzetow jednostek samadu terytorialnego, w tym do baetu Miasta Krakowa.

Podatek dochodowy od os6b prawnych (CIT)

Gmina posiada 6,71% udziatu w CIT, a powiat 1,4%clibdy z podatku od os6b prawnych
W sprzyjaacej sytuacji gospodarczej wzrastay jeszcze wikszym stopniu ri przy PIT. To
wiasnie poziom dochodow firm i ich liczba sv najwickszym stopniu odbiciem wskiaikdw
gospodarczych. Aktualne ogékwaatowe prognozy gospodarcze — mims,nasz kraj nie
powinien w wegkszym stopniu odczukryzysu finansowego — nie pozwalguz na zbyt
optymistyczne planowanie. Rok 2008dzie dodatkowo mniej korzystny, poniewvarzedy
skarbowe dokonaj zwrotéw nadptaconychwiadczér (a zatem mie ulec zmniejszeniu

podstawa naliczania udziatow jednostek samuuzerytorialnego w tym podatku).

C. Subwencje i dotacje

Kwoty planowanych subwencji i dotacji celowych gmpwane § scisle wedtug informacji
podawanych przez organy administracpdawej (i w nielicznych przypadkach tak inne
jednostki samordu terytorialnego). Aktualne wielkoi zaplanowano na podstawie projektu
ustawy budetowej, sid tez moga ulec zmianie w toku dalszych prac nad fetédm pastwa.
Najwyzszym transferem z budtu pastwa jest czgs¢ oswiatowa subwencji ogolnej:
605 897 721 zt. Najwksza dotacja celowa na zadania zlecone z zakresuntracji
rzadowej przeznaczona jest na wyptawviadczé rodzinnych (86 426 500 zt). Inne znaczne
dotacje w tej pozycji to: 40 597 000 zt na finanaove Komendy Powiatowe] Rstwowej
Strazy Pazarnej oraz 13 566 500 zt na wyplazasitkdbw i inne §wiadczenia z pomocy
spotecznej. Najwisze dotacje na dofinansowanie zZasdasnych Gminy Miejskiej Krakow
sa przeznaczone na funkcjonowanie doméw pomocy spo&d23 670 000 zf) i Miejskiego
Osrodka Pomocy Spotecznej (8 073 400 zi).



D. Srodki ze zr6det zagranicznych niepodlegaice zwrotowi
Najwicksze planowane do pozyskankodki (35 528 000 zt) dofinansuj rozbudove
i modernizagj oczyszczalniciekow PLASZOW II. Wysokie kwoty zaplanowano takna
rozbudowe ul. Surzyckiego — Botewa wraz z budpwl. Sliwiaka (15 470 000 z}) oraz na
utworzenie Muzeum Sztuki Wspoiczesnej (11 660 QRO Szczegdtowy wykaz zada
finansowanych i wspéffinansowanych zerddet zagranicznych jest przedstawiony

w zahczniku 11.1.



