II1. Ogolne zalozenia do programu inwestycyjnego

A. Zalozenia finansowe

Miasto Krakow realizujac swoje cele statutowe w pierwszej kolejno$ci zabezpiecza ze
swoich dochodow $rodki finansowe na wydatki biezace. Nadwyzka dochodéw nad
wydatkami biezacymi stanowi nadwyzke operacyjna begdaca podstawa finansowania
wydatkow inwestycyjnych. W zwiazku z realizacja przez Miasto Krakow wieloletniego
programu inwestycyjnego, zakrojonego na szeroka skalg, istnieje konieczno$¢ pozyskiwania
dodatkowych zrdédet finansowania inwestycji, takich jak:
— przychody z tytulu zaciagania dtugu publicznego (kredyty celowe),
— wolne $rodki rozumiane jako nadwyzka $rodkéw pienigznych na rachunku bankowym,
— splaty pozyczek udzielonych.

Strukture finansowania inwestycji w 2005 roku przedstawia Tabela Nr 4 oraz Wykres Nr 3.

Tabela Nr 4

w zt

Wyszczegélnienie Plan na Struktura w
01.01.2005 %

Nadwyzka operacyjna 321339123 62,02
Splaty pozyczek udzielonych 600 000 0,12
Wolne srodki 15 000 000 2,90
Przychody z tytulu dlugu publicznego 181 122 377 34,96
Program inwestycyjny ogétem 518 061 500 100,00

Wykres Nr 3

Przychody z
tytutu dlugu
publicznego;

Sptlaty pozyczek
udzielonych;
0,12%

Struktura finansowania inwestycji budzetu Miasta Krakowa
w 2005 .

34,96% Nadwyzka
Wolne srodki; operacyjna;
2,90% 62,02%




Szczegdtlowe informacje dotyczace ksztaltowania si¢ wielkosci zwiazanych
z programem inwestycyjnym budzetu Miasta Krakowa na 2005 rok znajduja sig

w Tabeli Nr 3 do ,,Objasnien do budzetu Miasta Krakowa na rok 2005”.

Nalezy pamigta¢ o tym, ze istotnym zrodlem finansowania inwestycji sa bezzwrotne,
celowe $rodki pochodzace z Unii Europejskiej, stanowiace element dochodéw budzetu Miasta
Krakowa. Chodzi tu przede wszystkim o mozliwe do pozyskania $rodki z funduszy
strukturalnych i Funduszu Spdjnosci, a takze o instrument przedakcesyjny ISPA, ktory jest
w dalszym ciagu podstawa finansowania projektéw Miasta Krakow z zakresu ochrony
srodowiska (Gospodarka Odpadami, Etap I oraz Oczyszczalnia Sciekow Krakow — Plaszow).

Wielko$¢ srodkow z Funduszu ISPA w poszczeg6lnych latach przedstawia Tabela Nr 5.

Tabela Nr 5
w tys. zt
Crs s Ogolem w latach
Wyszczegodlnienie 2005 r. 2006 r. 2007 r. 2005-2007
Srodki z Funduszu ISPA 72778 110 895 61217 244 890

B. Dlug publiczny

Konieczno$¢ ponoszenia przez Miasto Krakéw sztywnych wydatkéw oraz znaczne
potrzeby inwestycyjne skutkuja potrzeba zaciagania dtugu publicznego, z ktorego to $rodki
przeznaczane sa przede wszystkim na duze projekty inwestycyjne warunkujace prawidlowy
rozwo0j Miasta.

Zatozono, 1z dlug publiczny zaciagany bedzie w wysokosci pozwalajacej na realizacje
zakladanego programu inwestycyjnego, przy rownoczesnym zachowaniu wszelkich
wymogow ustawy o finansach publicznych. Odpowiednia jego wielko$¢ umozliwia realizacje
zadan w optymalnym okresie, zdeterminowanym uwarunkowaniami techniczno -—
organizacyjnymi procesu inwestycyjnego.

Zaklada si¢ zaciagnigcie w latach 2005 — 2007 dtugu publicznego w tacznej wysokosci
834 943 tys. zt. Srodki pochodzi¢ beda z:

— kredytu Europejskiego Banku Odbudowy i Rozwoju (EBOR) i Europejskiego Banku
Inwestycyjnego (EBI),



— kredytow komercyjnych / emisji obligacji.

Kredyt EBOR sptacany bedzie w okresie od 2006 do 2016 roku, kredyt EBI w okresie
od 2007 do 2021 roku. Laczna wysokos$¢ przypadajacych do sptaty w danym roku rat
kredytéw 1 pozyczek oraz potencjalnych sptat kwot bedacych konsekwencja udzielonych
porgczen wraz z naleznymi odsetkami od tych kredytow i pozyczek, a takze przypadajacych
w danym roku wykupow obligacji, nie przekracza w latach 2005 — 2019 poziomu 12,5%
planowanych dochodow budzetu Miasta Krakowa.

Wskaznik poziomu zadtluzenia nie przekracza dopuszczalnego poziomu 60% 1 jest

nizszy od 59%.

C. Zalozenia programowe

Dziatalno$¢ inwestycyjna samorzadu stanowi jedna z podstawowych funkcji
publicznych, dzigki ktérej tworzone sa materialne podstawy wplywajace na wzrost standardu
1 poziomu zycia mieszkancow.

Konstrukcja programu inwestycyjnego na lata 2005 - 2007, tak jak w latach
poprzednich, zapewnia w pierwszej kolejnosci przeznaczenie S$rodkéw finansowych na
realizacje zadan kontynuowanych oraz realizacj¢ zadan, ktore otrzymaly dofinansowanie
z zewngtrznych, bezzwrotnych zrodet (fundusze UE). W dalszej kolejnosci finansowane
z budzetu Miasta Krakowa sg nowe zadania.

Aby zachowa¢ odpowiednie proporcje inwestowania w poszczegolnych dziedzinach
rozwoju Miasta Krakowa, plan wydatkow inwestycyjnych opracowano w dwupoziomowej
strukturze, dokonujac podziatu zadan inwestycyjnych na:

— zadania strategiczne, ktorych realizacja ze wzglgdu na zakres bgdzie miala znaczenie
w skali catego Miasta, a ich efektem bedzie nie tylko wzrost poziomu zycia mieszkancow,
ale rowniez rozwdj i wzrost znaczenia Krakowa w kraju i w regionie,

— zadania programowe, czgsto o mniejszym wymiarze finansowym, ale bezposrednio
wplywajace na podniesienie poziomu zycia spotecznosci lokalnych.

Wydatki na program inwestycyjny w poszczegdlnych latach przedstawia Tabela Nr 6,

natomiast procentowy udzial wydatkow na inwestycje strategiczne 1 programowe

w wydatkach na program inwestycyjny 2005 — 2007 Tabela Nr 7.



Tabela Nr 6

w zt

P Ogolem w latach
Wyszczegllnienie 2005 r. 2006 r. 2007 r. 2005-2007
Wydatki na program | 46 51 500|502 136000| 397 285 000 1369 482 500
inwestycyjny
Wydatki na inwestycje | 517049 000 397203 000| 293 535 000 1 007 787 000
strategiczne
Wydatki na inwestycje | 15315 500| 104933 000| 103 750 000 361 695 500
programowe
Tabela Nr 7

P Ogolem w latach
Wyszczegllnienie 2005r. | 2006r. | 2007 r. 2005-2007
Udzial ‘wydatkow na inwestycje 67.4% 79.1% 73.9% 73,6%
strategiczne
Udzial wydatkow na inwestycje 32.6% 20.9% 26,1% 26,4%
programowe

Zadania strategiczne

Na sfinansowanie inwestycji strategicznych w okresie 2005 — 2007 przewidziano

srodki w wysokosci 1 007 787 000 zt, co stanowi 73,6% ogo6tu wydatkow na inwestycje.

W zwiazku z tym, ze inwestycje strategiczne znajduja si¢ na réznym etapie przygotowania,

zostaly one pogrupowane ze wzgledu na stopien przygotowania do realizacji. W pierwszej

grupie uj¢to zadania bedace w realizacji, w drugiej natomiast inwestycje przygotowywane do

realizacji.

Jezeli chodzi o inwestycje strategiczne w realizacji to obejmuja one trzy rodzaje zadan

inwestycyjnych:

1. Z zakresu transportu — usprawniajace komunikacj¢ w Miescie.

2. Z zakresu ochrony $rodowiska — poprawiajace stan srodowiska naturalnego.

3. Z zakresu rozwoju funkcji metropolitalnych i rewitalizacji — stymulujace rozwdj Miasta

1 regionu.

Zadania z zakresu inwestycji strategicznych przygotowywanych do realizacji dotycza

przede wszystkim wydatkoéw na pozyskanie niezbednych terenéw oraz na przygotowanie

wymaganej dokumentacji.




Zadania programowe

inwestycyjne w XII dziedzinach programowania.

Plan w zakresie inwestycji programowych obejmuje 22 wyodrgbnione programy

Na sfinansowanie inwestycji programowych w okresie 2005 — 2007 przewidziano

srodki w wysokosci 361 695 500 zt, co stanowi 26,4% og6tu wydatkéw na inwestycje.

o Strategi¢ Rozwoju Miasta Krakowa. Ujgte w nich zadania inwestycyjne zapewniaja

prawidlowe funkcjonowanie Miasta oraz umozliwiaja realizacj¢ okre$lonych w Strategii

Wyodrgbnienie poszczegdlnych programow inwestycyjnych nastapito w oparciu

celow rozwoju stuzacych bezposrednio podniesieniu poziomu zycia mieszkancow.

Udzial poszczegolnych dziedzin programowania w wydatkach na inwestycje programowe

ogotem przedstawia Tabela Nr 8.

Tabela Nr 8
Udziat poszczegdlnych dziedzin w wydatkach na
inwestycje programowe (z rezerwami celowymi
Lp. | Dziedziny programowania | W 2005 r.)
W latach
2005r. | 2006r. | 2007 r. 2005 — 2007
I |Zdrowie i pomoc spoteczna 3,3% 2,7% 2,5% 2,9%
II. |Bezpieczenstwo publiczne 9,7% 8,5% 10,4% 9,6%
III. | Transport 22.2% 18,7% 21,2% 20,9%
ry, | Gospodarka komunalna i 42% | 6.6% | 62% 5.4%
infrastruktura techniczna
V. Och.rona srodowiska i 4.1% 2.6% 2.6% 3.2%
rolnictwo
VI. |Mieszkalnictwo 19,8% 25,7% 33,7% 25,5%
VII. | Edukacja 8,8% 3,9% 5,6% 6,4%
VIII. | Kultura fizyczna 15,4% 19,7% 5,3% 13,8%
[X. |Kultura i ochrona zabytkow 3,7% 3,3% 3,5% 3,6%
X Sl?sgtgdarowanle mieniem 5.3% 4.8% 5.6% 5.2%
XI. |Zarzadzanie miastem 2,6% 3,5% 3,4% 3,1%
xir, | Pozostate zadania 09% | 00% | 0,0% 0.4%
mwestycyjne

przeznaczy¢ w latach 2005 — 2007 najwigksza ilo$¢ srodkow finansowych na realizacj¢ zadan

Jak wynika z prezentowanych w Tabeli Nr 8 danych, Miasto Krakow planuje

programowych w nastepujacych dziedzinach:




— Mieszkalnictwo — 25,5%,
— Transport — 20,9%,
— Kultura fizyczna — 13,8%,
— Bezpieczenstwo publiczne — 9,6%,
— Edukacja — 6,4%,
— Gospodarka komunalna i infrastruktura techniczna — 5,4%,
— Gospodarowanie mieniem miasta — 5,2%.
Planowane wydatki w wyzej wymienionych dziedzinach stanowia 86,8% wszystkich
wydatkéw zwiazanych z realizacja inwestycji programowych w 2005 roku.
Takie rozlozenie akcentdow w prowadzeniu polityki inwestycyjnej w ramach zadan

programowych jest zgodne z przyj¢tymi priorytetami w obecnej kadencji samorzadu Miasta

Krakowa.



