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Whiosek
o udzielenie pisemnej indywidualnej interpretacji przepiséw prawa podatkowego

Na podstawie art. 14b w zwigzku z art. 14j ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja
podatkowa (fj. w Dz. U. z 2005 r., Nr 8, poz. 60 z pozn. zm.) i
W (daiej: ,Spotka”) wnosi o udzielenie pisemnej interpretacji co do zakresu i sposobu
zastosowania prawa podatkowego w indywidualnej sprawie podatnika.

Ponize] Spétka przedstawia stan faktyczny oraz wiasne stanowisko w sprawie. Jednoczesnie
Spotka oswiadcza, ze elementy stanu faktycznego objete wnioskiem nie sg przedmiotem
toczacego sig postepowania podatkowego, kontroli podatkowej, postepowania kontrolnego
organu kontroli skarbowej oraz ze w tym zakresie sprawa nie zostala rozstrzygnieta co do je
istoty w decyzji lub postanowieniu organu podatkowego lub organu kontroli skarbowej.

1. STAN FAKTYCZNY

Spotka jest wilascicielem gruntéw oraz obiektéw budowlanych zlokalizowanych na terenie
Krakowa. W ich sktad wchodzg m.in.:

e pasy drogowe (grunty), na ktorych zlokalizowane sg powyzsze drogi wewnetrzne,
® budowle drég wewnetrznych (w tym place oraz parkingi),
® budowle oswietleniowe powyzszych drég.

2. PYTANIA SPOLKI

1. Czy — wediug stanu prawnego obowiazujgcego od 9 grudnia 2003 roku do 31 grudnia
20086 roku — pasy drogowe (rozumiane jako fragmenty gruntu) wraz ze zlokalizowanymi
na nich budowlami drog wewnetrznych nie podlegaly opodatkowaniu podatkiem od
nieruchomosci?



2. Czy — wedtug stanu prawnego obowigzujgcego od 9 grudnia 2003 roku do 31 grudnia
2006 roku — place i parkingi mogty by¢ uznane za czeéci drég wewnetrznych, a w
konsekwencji, czy podlegaly one wylaczeniu z opodatkowania podatkiem od
nieruchomosci podobnie jak inne rodzaje droég wewnetrznych?

3. Czy - wedtug stanu prawnego obowigzujgcego od 9 grudnia 2003 roku do 31 grudnia
2008 roku infrastruktura o$wietleniowa znajdujaca sie w pasach drogowych drog
wewnetrznych, powinna zostac zaliczona do nie podlegajacych opodatkowaniu
obiektow budowlanych zwigzanych z prowadzeniem, zabezpieczeniem oraz obstuga
ruchu?

4. Przy zalozeniu ze odpowiedZ na pytania 1 — 3 jest twierdzaca — czy, wediug stanu
prawnego obowigzujacego od 9 grudnia 2003 roku do 31 grudnia 20086 roku, nie
podleganie opodatkowaniu paséw drogowych wraz ze zlokalizowanymi na nich
budowlami drog wewnetrznych (w tym placow i parkingéw) oraz budowlami zwiazanymi
z prowadzeniem, zabezpieczeniem oraz obstugg ruchu (w tym infrastruktury
oswietleniowe] znajdujacej si¢ w pasach drogowych drég wewnetrznych) byto zalezne
od klasyfikacji gruntu na ktérym umiejscowione sg wyzej wymienione obiekty jako ,dr’
w ewidencji gruntow i budynkow?

3. STANOWISKO WNIOSKODAWCY
Podstawa prawna

Zgodnie z art. 2 ust. 3 pkt 4 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach
lokalnych (t.j. w Dz.U. z 2006 r. Nr 121, poz. 844 z pézn. zm.; dalej: ,u.p.o.l.") w brzmieniu
obowigzujacym do 9 grudnia 2003 roku, opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci nie
podlegaty m.in. ,.budowle drég publicznych wraz z pasami drogowymi oraz zajete pod nie
grunty”.

Natomiast w stanie prawnym obowigzujacym od 9 grudnia 2003 roku do 31 grudnia 2006
roku opodatkowaniu nie podlegaty pasy drogowe wraz z drogami oraz obiektami
budowlanymi  zwiazanymi z prowadzeniem, zabezpieczeniem | obstuga ruchu’.
Z analizowanego przepisu, ze skutkiem od 9 grudnia 2003 roku, usunieto zatem przymiotnik
.publicznych” rozszerzajac tym samym katalog budowli oraz gruntow nie podiegajacych
opodatkowaniu o drogi inne niz publiczne. Katalog obiektow nie podlegajgcych
opodatkowaniu poszerzono réwniez o umiejscowione w pasach drogowych obiekty
budowlane zwigzane z prowadzeniem, zabezpieczeniem i obstuga ruchu.

Z dniem 1 stycznia 2007 roku art. 2 ust. 3 pkt 4 u.p.o.l. ulegt kolejnej zmianie, na mocy ktorej
z opodatkowania wytaczone zostaty ,.grunty zajete pod pasy drogowe drdg publicznych w
rozumieniu przepiséw o drogach publicznych oraz zlokalizowane w nich budowle - z
wyjatkiem zwigzanych z prowadzeniem dzialalno$ci gospodarczej ihnej niz eksploatacja
autostrad platnych.” W rezultacie wprowadzenia tej nowelizacji, zakres drog podlegajacych
wylaczeniu z opodatkowania podatkiem od nieruchomos$ci ponownie zostat zawezony
wytacznie do drog publicznych.




Dla rozstrzygnigcia zakresu wylgczenia z opodatkowania podatkiem od nieruchomosci
obowigzujacego od 9 grudnia 2003 r. do 31 grudnia 2006 r. konieczne jest zatem
wyjasnienie pojecia ,droga’, uzytego w art. 2 ust. 3 pkt u.p.o.l. obowiazujacej w tym okresie.

3.1. Wyiaczenie z opodatkowania pasow drogowych wraz z drogami wewnetrznymi
- rozumienie pojecia ,,droga”

Zdaniem Spotki, bazujac na zmieniajgcym sie art. 2 ust. 3 pkt 4 u.p.o.l., od 9 grudnia 2003
roku do 31 grudnia 2006 roku, opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci nie podlegaty
drogi stanowigce budowle w rozumieniu ustawy z dnia 7 lipca 1994 roku - Prawo budowlane
(tj. w Dz.U. z 2006, Nr 156, poz. 1118 z pozn. zm,; dalej: ,Prawo budowlane”) niezaleznie
od kategorii nadanej im przez ustawe z dnia 21 marca 1985 roku o drogach publicznych (t,.
w Dz U..z 2007 r., Nr 19, poz. 115 z pézn. zm.; dalej: ,ustawa o drogach”). Réwnoczesnie,
opodatkowaniu nie podlegaty rowniez pasy drogowe, na ktérych ziokalizowane byly drogi
wewnetrzne oraz obiekty zwiazane z prowadzeniem, obstuga oraz zabezpieczeniem ruchu.

W ocenie Spotki, aby ustalic zakres analizowanego wylgczenia z opodatkowania nalezy
odniesc¢ sie do wyktadni jezykowej uzytego przez ustawodawce terminu ,droga”. W swietle
ogoinych zasad wyktadni prawa, w szczegéinosci — w $wietle zasady zachowania jednosci
systemu prawnego, w przypadku gdy dany termin nie zostal zdefiniowany w danej ustawie
podatkowej celem ustalenia jego znaczenia w pierwszej kolejnosci przyjmuje sie znaczenie
wynikajace z innych ustaw podatkowych. Przy braku takiej definicji (w drugiej kolejnosci)
siegnac nalezy do znaczenia ustalonego w innych aktach prawnych charakterystycznych dla
danej dziedziny’. Pomocniczo mozna réwniez postuzy¢ sie znaczeniem terminu ,droga”
uzywanym w jezyku potocznym.

A) U.p.o.l. i Prawo budowlane

U.p.o.l. nie definiuje pojecia ,droga”, natomiast w celu okreslenia znaczenia pojecia samej
budowli przedmiotowa ustawa odwotuje sie¢ do przepisow prawa budowlanego. Zgodnie
natomiast z art. 3 pkt 3 Prawa budowlanego, przez budowle nalezy rozumieé ,kazdy obiekt
budowlany niebedgcy budynkiem lub obiektem matej architektury, jak: (...), drogi (...)".
Rownoczesnie, ustawa Prawo budowlane nie definiuje poszczegéinych rodzajéw obiektow
spetniajgcych przestanki pozwalajace na uznanie ich za budowle, w szczegélnosci nie
definiuje pojecia drog.

W celu ustalenia znaczenia terminu ,droga” nalezy odwotac sie zatem do innych przepiséw z
zakresu systemu prawa budowlanego w tym przepisow wykonawczych do Prawa
budowlanego®. Na szeroki zakres uzytego w ustawie Prawo budowlane pojecia drogi
wskazuje tres¢ rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003 roku w sprawie
szczegOtowego zakresu i formy projektu budowlanego (tj. w Dz.U. z 2003 r. Nr 120, poz.
1133), w ktorym zawarty jest wymog, aby czes¢ rysunkowa projektu zagospodarowania
dziatki lub terenu, zawierata ,ukfad komunikacji wewnetrznej przedstawiony w nawigzaniu do

' Por. Mariusz Unisk — Budowle drég a podatek od nieruchomosdci w latach 2004-2006 oraz od dnia 1 stycznia
2007 r., Biuletyn Instytutu Studiow Podatkewych Nr 3/2007 s. 27
“Na taka mozliwosc wskazat m.in. Wca}ewodzkj Sad Administracyjny w Warszawie w wyroku z dnia 22.06. 2005 r,
sygn. lll SANVa 916/05, gdzie stwierdza sie, ze ,Odesfanie z art. 1a ust. 1 pkt 1 ustawy z 1997 r. o podatkach |
opfatach lokalnych do przepisow prawa budowlanego nie jest ograniczone do ustawy - Prawo budowlane,
obefmujge swym zakresem rowniez przepisy wykonawcze.”



istniejgcej i projektowanej komunikacji zewnetrznej, okreslajacy ukfad drog wewnetrznych'.
Powotujgc sig m.in. na powyzszg regulacje Naczelny Sad Administracyjny w Warszawie
stwierdzit, ze , (...) budowla drog wewnetrznych, juz w fazie projektowania, podlega regulacji
przewidzianej w przepisach Prawa budowlanego.” oraz, ze , (...) przez wymieniorie w art. 3
pkt 3 Prawa budowlanego pojecie drogi — nalezy rozumieé nie tylko drogi publiczne, ale
wszystkie inne, stanowigce wylyczong trase wyposazona w_urzadzenia techniczne,
dostosowang do ruchu Srodkow transportu, ewentualnie poruszania sie ludzi i zwierzat. ®. Z
powyzszego orzeczenia wynika zatem jednoznacznie, ze drogi wewnetrzne spetniajg
przestanki pozwalajace na zakwalifikowanie ich do kategorii budowli w rozumieniu Prawa
budowlanego (do ktorego referuje wielokrotnie i bezposrednio u.p.o.l).

Co wiecej, nalezy zwrocic uwage, ze jezeli celem ustawodawcy bytoby ograniczenie
znaczenia pojecia budowli (w rozumieniu Prawa budowlanego) Jedynie do drog publicznych
— odnoszgc sig do zatozenia racjonalnego ustawodawcy - w definicji budowli wskazanoby
wprost drogi publiczne. Tymczasem zaréwno u.p.o.l. jak i Prawo budowlane postugujg sie
ogolnym pojeciem ,droga’, niezawezajac jego znaczenia jedynie do okreslonej kategorii
drog.

Biorac powyzsze pod uwage, stwierdzié nalezy, ze na gruncie przepisow Prawa
budowlanego (do ktérych odwotuje sie u.p.o.l) zaréwno drogi wewnetrzne jak i drogi
publiczne (rozumiane jako przystosowane i przeznaczone m.in. do ruchu samochodow)
nalezy zaliczy¢ do ogodlnej kategorii drog. Tym samym, wszystkie drogi (a zatem zaréwno
publiczne jak | wewnetrzne) wedtug stanu prawnego obowiazujacego od 9 grudnia 2003 roku
do 31 grudnia 2006 roku nie podlegaly opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci.

B) Ustawa o drogach

Odwotujgc sie do regut wyktadni prawa podatkowego, pomocniczg funkcje w zdefiniowaniu
pojecia drogi moga pefnic akty prawne charakterystyczne dla danej dziedziny (tj. w
analizowanym przypadku np. akty prawne dotyczace ruchu drogowego). Zgodnie z art. 4 pkt
2 ustawy o drogach, za droge uwaza sie .budowle wraz z drogowymi obfektami
inzynierskimi, urzgdzeniami oraz instalacjami, stanowigcg cafo$é¢ techniczno-uzytkowa.
przeznaczong do prowadzenia ruchu drogoweqo, zlokalizowana w pasie drogowym™. Dale]
w tresci ustawa o drogach definiuje rozne kategorie drog, w tym drogi publiczne (dzielgce sie
z kolei na drogi krajowe, wojewddzkie, powiatowe i gminne) oraz drogi wewnetrzne
(rozumiane zgodnie z art. 8 ustawy o drogach jako: “drogi niezaliczone do zadnej kategorii
drog publicznych, w szczegoélnosci drogi w osiedlach mieszkaniowych, dojazdowe do
gruntow rolnych | lesnych, dojazdowe do obiektow uzytkowanych przez przedsiebiorcow,
place przed dworcami kolejowymi, autobusowymi i portami oraz petle autobusowe”).

= Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 15 kwietnia 2005 roku, sygn. | OSK 1400/04

* Podobne stanowisko potwierdzajgce, iz na potrzeby analizowanego wylgczenia stosowac nalezy definicie
zawarte w ustawie o drogach publicznych zajat Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z 27 rnaja 2008 roku,
sygn. |l FSK 483/07, gdzie stwierdza sie, ze jezeli tres¢ art. 2 ust, 3 pkt 4 ustawy o podatkach | optatach
lokalnyeh w brzmieniu obowiazujgeym od dnia 9 grudnia 2003 r. do 31 grudnia 2006 r. zostata wprowadzona
ustawg z dnia 14 listopada 2003 r. o zmianie ustawy o drogach publicznyeh oraz o zmianie niektorych innych
ustaw (Dz. U. Nr 200, poz. 1953 z pin. zm.), w kidref ustawodaweca réwnoczesnie zdefiniowaf pojecia "pas
drogowy” | "droga" (art. 1 pkt 3), a w art. 2 zmiend bremienie arl. 2 ust. 3 pkt 4 upol obejmujacym te pojecia, to
oznacza to, Ze te wlasnie definicie nalezy stosowac takze na gruncie wyldadni art. 2 ust. 3 pkt 4 upol.”



W zwigzku powyzszym, stwierdzi¢ nalezy, Zze definicja drogi w ustawie o drogach odnosi sie
zaréwno do ‘drog publicznych jak i do drég wewnetrznych.  Podobne stanowisko
prezentowane jest w doktrynie prawa podatkowego: ,W akefe tym [tj. w ustawie o drogach —
przypis Spotki] obok kategorii drég publicznych w art. 8 wskazuje sie na inne drogi nie
mieszczgce sig w tef grupie, tzw. drogi wewnetrzne. Ustawa ta dotyczy wszystkich rodzajow
drog. co potwierdza jej art. 4, gdzie nie ogranicza sie jej stosowania Jedynie do drég
publicznych™,

C) Znaczenie jezykowe (potoczne)

Drogi wewnetrzne mozna zaliczy¢ rowniez do ogdinej kategorii drég biorac pod uwage
potoczne znaczenie terminu ,droga’. Zgodnie z definicjg stownikowa, droga to swydzielony
pas ziemi lgczgey poszczegolne migjscowosci lub punkty terenu, przystosowany do
komunikacji® - a zatem definicja stownikowa nie ogranicza pojecia drogi jedynie do drog
publicznych. Spotka zwraca uwage, Ze potoczne rozumienie terminu .droga’ wskazuje
jedynie na funkcje jakie powinna ona pehié (4. funkcje komunikacyjne), nie wskazuje
natomiast, aby droga musiata byé udostepniona do publicznego uzytku. W zwigzku z
powyzszym, stwierdzi¢ nalezy, ze w rozumieniu potocznym termin ,droga” obejmuje swoim
zakresem zaréwno drogi publiczne jak i drogi wewnetrzne.

D) Wykiadnia historyczna

Zdaniem Spétki, rowniez wyktadnia historyczna przepisow u.p.o.l. wskazuje na to, ze
analizowanym wytgaczeniem z opodatkowania podatkiem od nieruchomosci objete byly
rowniez drogi wewnetrzne. U.p.o.l. w stanie prawnym obowigzujacym przed 9 grudnia 2003
roku zwalniata z opodatkowania wytgcznie budowle drog publicznych wraz z pasami
drogowymi i zajetymi pod nie gruntami. W poréwnaniu ze stanem prawnym obowigzujgcym
do 9 grudnia 2003 roku, wylaczenie z opodatkowania w okresie rozpoczynajacym sie po tej
dacie, a trwajacym do 31 grudnia 2006 roku nie ograniczalo sie wytacznie do drog
sklasyfikowanych jako drogi publiczne, Skoro zatem w okresie od 9 grudnia 2003 roku do 31
grudnia 2006 roku zrezygnowano ze sformutowania ,publiczne” to nalezy uznaé, ze zakres
wytgczenia z opodatkowania zostat rozszerzony na wszystkie kategorie drog, a wiec takze
na drogi wewnetrzne. Takie stwierdzenie jest zgodne z zatozeniem racjonalnego dziatania
ustawodawecy.

Podobne stanowisko dotyczace znaczenia analizowanej zmiany w art. 2 ust. 3 pkt 4 u.p.o.l
zostato przedstawione w wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego’, gdzie stwierdza sie,
ze Brzmienie arf. 2 ust 3 pkt 4 upol obowigzujgce przed dniem 9 grudnia 2003 r.
wprowadzalo wylgczenie dotyczace tylko "budowli drég publicznych wraz z pasami
drogowymi oraz zajetymi pod nie gruntami". Poréwnanie zakreséw tych wyfgczen z
opodatkowania wskazuje, ze przed dniem 9 grudnia 2003 r. wylaczenie z opodatkowania
odnosifo sie tylko do trzech kategorii przedmiotow, a mianowicie: a) pasow drogowych, b)
budowli drég publicznych, ¢) oraz zajetych pod nie gruntéw. Od powyzszej daty, w zwiazku
z inng budowy stylistyczng tego przepisu, a przede wszystkim skresleniem stowa
"publiczne” niewatpliwe jest rozszerzenie zakresu wylaczenia z opodatkowania i

° Prof. dr hab. Leenard Etel - ,Optaty lokalne”, Bialystok 2005
~ Uniwersalny stownik jezyka polskiego pod redakcja prof, Stanistawa Dubisza, Wydawnictwo Naukowe PWN
- Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 27 maja 2008 roku, sygn. Il FSK 483/07



objecie nim nie tylko drég publicznych, ale i wszelkich innych, a wiec i wewnetrznych,
co zreszta organy podatkowe, jak i Sad pierwszej instancji wyraznie zaakcentowaly."

Poglad potwierdzajacy, ze zmiany w brzmieniu przepiséw dotyczacych zwolnier oraz
wytaczen podatkowych powinny byé interpretowane jako zmiana zakresu wytaczenia lub
zwolnienia z opodatkowania, a nie jedynie jako usciélenie przepisu, byt prezentowany takze
we wczesniejszym orzecznictwie sadéw administracyjnych. Na przyktad w wyroku
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z 11 lutego 2005 roku® stwierdzono,
ze Ustawodawca musial mie¢ jednoczeénie $wiadomo$c, ze kazdorazowa zmiana bad?
uscislenie przepisu, ktérego wykfadnia byla wezesniej niejednolita, stanowi dodatkowy
argument za uznaniem, 2e pewne stany fakltyczne objete tq zmiang przed jej
wprowadzeniem bez tej zmiany dang norma objete nie byty'.

Teza postawiona w orzeczeniu dodatkowo potwierdza zatem, ze zmiana przepisu ma na
celu modyfikacje zakresu jego obowigzywania. Usuniecie z treéci przepisu przymiotnika
,publiczne” wskazuje zatem jednoznacznie na cel ustawodawcy, ktérym byto rozszerzenie
(od 9 grudnia 2003 roku) zakresu obowigzywania wylaczenia na inne rodzaje drog niz tylko
publiczne (a zatem — rowniez wewnetrzne). Poglad ten potwierdza réwniez fakt, ze od
1 stycznia 2007 roku ustawodawca ponownie zmodyfikowat omawiany przepis, wylgczajac
z opodatkowania znow tylko budowle drég publicznych.

E) Podsumowanie

Stanowisko potwierdzajace, iz w okresie od 9 grudnia 2003 roku do 31 grudnia 2006 roku
drogi wewnetrzne wraz z gruntami, na ktérych sa potozone (pasy drogowe) podlegaty
wylgczeniu z opodatkowania podatkiem od nieruchomosci jest powszechnie przyjmowane
zarowno w orzecznictwie sadéw administracyjnych® jak rowniez pismach organow
skarbowych'” oraz w doktrynie prawa podatkowego''

Podsumowujac, pojecie drogi pedlegajacej wylaczeniu z opodatkowania podatkiem od
nieruchomosci w okresie od 9 grudnia 2003 roku do 31 grudnia 2006 roku obejmowato
zarowno drogi publiczne jak i drogi wewnetrzne. Wskazuje na to:

e rozumienie pojecia drogi na gruncie przepiséw nalezgcych do systemu prawa
budowlanego (do ktorych odwotuje sie bezposrednio u.p.ol.),

e rozumienie pojecia drogi na gruncie ustawy o drogach,

s potoczne znaczenie pojecia droga,

e wyktadnia historyczna przepiséw u.p.o.l.

A zatem stanowisko Spotki zaprezentowane w pytaniu nr 1 wniosku powinno zostaé uznane
za prawidiowe.

Wyrck Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z 11 lutego 2005 roku, sygn. Il SAMWWa 1731/03
Wyrok Wojewadzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie z 18 stycznia 2007 roku, sygn. | SA/Ol 582/06
Np postanowienie Prezydenta Miasta Plocka z dnia 3 listopada 2005 roku, sygn. WSB.1.31107/7/2005
" Np. Alicia Sarna, Pawel Banasik — .Opodatkowanie podatkiem od mmuchomosw drog wew:mfgrrznych
Przeglad Podatkowy nr 11/2007, prof. dr hab, Leonard Etel — ,Optaty ...", Mariusz Unisk — ,Budowie .



3.2. Kwalifikacja podatkowa placéw i parkingéw

Zdaniem Spotki, do kategorii drog podlegajacych wytaczeniu z opodatkowania w okresie od
9 grudnia 2003 roku do 31 grudnia 2006 roku nalezy zaliczyé réwniez budowle drogowe
sklasyfikowane jako place oraz parkingi. Wynika to z nastepujacych przestanek:

° znaczenia, jakie terminowi plac przypisywane jest przez przepisy prawa,
e znaczenia potocznego terminow plac oraz parking,
e analizy budowy oraz funkgji, jakie spetniajg place oraz parkingi.

Spotka zwraca uwage, ze podobnie jak w przypadku oznaczenia desygnatow pojecia ,drogi”,
w celu wyjasnienia pojecia placu nalezy rowniez w pierwszej kolejnosci siegnaé do u.p.o.l., a
nastgpnie do przepisow nalezgcych do systemu prawa budowlanego. Biorac pod uwage, ze
powyzsze przepisy nie definiujg pojgcia placu, w celu wyjasnienia jego znaczenia nalezy
siegnac do innych aktéw prawnych charakterystycznych dla tej dziedziny.

Zgodnie z art. 8 ustawy o drogach, ,drogi niezaliczone do zadnej kategorii drog publicznych,
w_szczegolnosci drogi w osiedlach mieszkaniowych, dojazdowe do gruntéw rolnych i
lesnych, dojazdowe do obiektow uZytkowanych przez przedsiebiorcow, place przed
dworcami kolejowymi, autobusowymi | portami _oraz petle autobusowe, sa drogami
wewnelrznymi.”. Spotka zwraca uwage, ze powyzszy przepis postuguje sie okresleniem ,w
szczegolnosci”, co sugeruje, ze katalog obiektéw budowlanych, ktére uznawane sg przez
ustawg o drogach za drogi wewnetrzne jest jedynie przyktadowy. Zakres znaczeniowy tego
pojgcia wykracza zatem poza przyktadowy katalog obiektéw wymienionych wprost w tym
przepisie. Majac na uwadze, ze jako przyktad drég wewnetrznych zostaty wymienione place
przed dworcami kolejowymi, autobusowymi i portami oraz petle autobusowe, uznaé nalezy,
ze inne place (w tym parkingi) spelniajace podobne funkcje (tj. funkcje utatwiajgce
komunikacjg, usprawniajgce ruch, utatwiajace roztadunek itd.) per analogiam takze zaliczy¢
nalezy do kategorii drég wewnetrznych.

Natomiast zgodnie z art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 roku - Prawo o ruchu
drogowym (tj. w Dz.U. z 2005 r., Nr 108, poz. 8908 z pézn. zm.: dalej: ,Prawo o ruchu
drogowym®), droga to ,wydzielony pas terenu skltadajgcy sie z jezdni, pobocza, chodnika,
drogi dla pieszych lub drogi dla rowerdw, fgcznie z torowiskiem pojazdéw szynowych
znajdujgcym sie w obrebie tego pasa, przeznaczony do ruchu lub postoju pojazdéw, ruchu
pleszych, jazdy wierzchem lub pedzenia zwierzat’.

Odnoszac sie do powyzszej definicji, wskazaé nalezy, ze skoro ustawodawca okreslit
wyraznie cel, w jakim wykorzystywane majg by¢ drogi (1. takze jake miejsce postoju
pojazdow), jego zamiarem bylo objecie zakresem pojecia ,drogi” réwniez miejsc specyficznie
do tego przeznaczonych (fj. m.in. parkingéw). Zwréci¢ bowiem uwage nalezy, ze zasadniczo
miejscem ruchu pojazdow sg jezdnie (rowniez bedace czescig drogi), ktore réwnoczesnie z
zatozenia nie powinny by¢ wykorzystywane do postoju pojazdow.



Z powyzszej definicji wynika wprost, ze pod pojeciem drogi rozumieé¢ nalezy réwniez
budowle przeznaczone do postoju pojazdéw, czyli np. place'® i parkingi,

Na gruncie przedstawionych aktow prawnych place i parkingi bezsprzecznie zaliczone
zostaty zatem do kategorii drog.

Spotka zwraca uwage, ze zgodnie z definicjg stownikowa'® parking to ,miejsce wyznaczone
na postoj pojazdow samochodowych, znajdujace sig zwykle na wydzielonym placu’ — wynika
z tego zatem, Ze pojecie parkingu zawiera sie w kategorii placu postojowego, jest to bowiem
plac przeznaczony do postoju pojazdow. W konsekwencji, wszeikie wnioski odnoszace sie
do placéw mozna odnies¢ rowniez do parkingow.

Podsumowujgc, place i parkingi uznaé nalezy za czesci drég. W konsekwencji, podlegaly
one wytaczeniu z opodatkowania podatkiem od nieruchomosci w okresie od 9 grudnia 2003
roku do 31 grudnia 2006 roku, podobnie jak inne rodzaje drog wewnetrznych.

Jako dodatkowy argument nalezy tez podnies$é, iz art. 2 ust. 3 pkt 4 u.p.o.l. w brzmieniu
obowigzujacym od 9 grudnia 2003 roku do 31 grudnia 2006 roku, wytgczat z opodatkowania
podatkiem od nieruchomosci ,pasy drogowe wraz z drogami oraz obiektami budowlanymi
zwigzanymi z prowadzeniem, zabezpieczeniem i obstuga ruchu’. Zwazywszy ze parkowanie
samochodow na parkingach i placach stuzy niewatpliwie bezkolizyjne] i ptynnej obstudze
ruchu a takze jego zabezpieczeniu (poprzez umozliwienie pojazdom bezpieczne parkowanie
na miejscach do tego specyficznie wyznaczonych) — tym samym parkingi i place nalezy
uznac za obiekty zwigzane z prowadzeniem i obstuga ruchu.

Stad, stanowisko Spotki w odniesieniu do wylaczenia z opodatkowania placow i parkingéw
powinno zostac¢ uznane za prawidtowe. '

3.3. Oswietlenie drog i placow wewnetrznych

Zdaniem Spéiki, oswietlenie drég i placow wewnetrznych znajdujgce sie w pasach
drogowych drég wewnetrznych podlegato wytaczeniu z opodatkowania podatkiem od
nieruchomosci w okresie od 9 grudnia 2003 roku do 31 grudnia 2006 roku.

Art. 2 ust. 3 pkt 4 u.p.o.l, w brzmieniu obowigzujacym od 9 grudnia 2003 roku do 31 grudnia
2006 roku, wytgczat z opodatkowania podatkiem od nieruchomosci LHasy drogowe wraz z
drogami oraz obiektami budowlanymi zwigzanymi z prowadzeniem. zabezpieczeniem i
obstuga ruchu”

Spotka zwraca uwage, ze nie istnieje ustawowa definicja pojecia obiektéw zwigzanych z
prowadzeniem, zabezpieczeniem i obstugg ruchu. W zwigzku z powyzszym, w celu
dokonania wykfadni analizowanego pojecia, nalezy postuzyé sie jego znaczeniem
przyjmowanym w jezyku potocznym. Zgodnie z definicja stownikowg'!, ,zabezpiecza¢’
oznacza ,dac (dawac) ochrone, ostone przed czymés niebezpiecznym, szkodliwym; ustrzec

" Zgodnie ze stownikowa definicia (Uniwersalny siownik jezyka polskiego pod redakcjg prof. Stanistawa Dubisza,
Wydawnictwo Naukowe PWN) place petnia m.in. funkgje .postoju pojazdow”

- Uniwersalny stownik jezyka polskiego pod redakcjag prof. Stanistawa Dubisza, Wydawnictwo Naukawe PWN

" Uniwersalny stownik jezyka polskiego pod redakcja prof. Stanistawa Dubisza, Wydawnictwo Naukowe PWN



(strzec). ochroni¢ (chronié)”. Réwnoczeénie, funkcjg oswietlenia drég i placow jest
niewgtpliwie zapewnienie bezpieczenstwa poruszania sie pojazdow po drogach. Elementy
infrastruktury ~ oswietleniowej stanowia zatem obiekty budowlane zwigzane z
zabezpieczeniem ruchu.

Ponadto, w celu okreslenia zakresu pojecia obiektow budowlanych zwigzanych =z
prowadzeniem, zabezpieczeniem i obstuga ruchu, mozna pomocniczo postuzyé sie
rozporzadzeniem Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia 2 marca 1999 roku, w
sprawie warunkow technicznych, jakimi powinny odpowiadaé drogi publiczne i ich
usytuowanie (tj. w Dz.U. z 1999 r., Nr 43, poz. 430). Zdaniem Spétki, pomimo, iz
analizowane rozporzadzenie odnosi sie do drog publicznych, regulacje tam zawarte moga
byc rowniez pomocne w wyznaczeniu zakresu pojecia obiektow zwigzanych z
prowadzeniem, zabezpieczeniem i obstugg ruchu na drogach wewnetrznych. Zgodnie z
powyzszym rozporzadzeniem, urzadzenia oswietleniowe zostaty zaliczone do wyposazenia
technicznego drég i jednoczesnie nie zostaty zaliczone do kategorii urzadzen technicznych
znajdujacych sig w pasie drogowym, niezwiazanych z drogg (takich jak np. linie
elekiroenergetyczne, ktorych niewatpliwie nie mozna zaliczy¢ do urzgdzen zwigzanych z
prowadzeniem, zabezpieczeniem | obstuga ruchu). Zgodnie ze wspomnianym
rozporzadzeniem ,droga powinna byc¢ oswietlona ze wzgledow bezpieczenstwa ruchu’ W
zwigzku z powyzszym, o$wietlenie drog wewnetrznych uznaé nalezy za obiekty budowlane
zwigzane z zabezpieczeniem ruchu.

Spotka zwraca uwage, ze brak prawnego obowigzku posiadania infrastruktury drogowej
zgodnej z wyze] powotanym rozporzadzeniem Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej w
przypadku drog wewnetrznych nie oznacza, ze w pasach drogowych nie mogg byé
zlokalizowane obiekty budowlane zwigzane z prowadzeniem, zabezpieczeniem i obstugg
ruchu. W konsekwencji, jezeli mimo braku takiego obowigzku, w pasach drogowych drég
wewnetrznych bedg zlokalizowane analizowane obiekty, beda one podlegaty wytaczeniu z
opodatkowania podatkiem od nieruchomosci w okresie od 9 grudnia 2003 roku do 31 grudnia
2006 roku.

Stanowisko potwierdzajgce, ze urzadzenia o$wietleniowe stanowig urzadzenia techniczne
zwigzane z zabezpieczeniem ruchu na drogach byto wielokrotnie potwierdzane w
orzecznictwie sadow administracyjnych. Jako przykiad przywota¢ mozna wyrok Naczelnego
Sgdu Administracyjnego w Gdansku z dnia 17 kwietnia 2003 roku (sygn. | SA/Gd 1058/02),
w ktorym stwierdzono, ze: budowle o$wietlenia drog stanowiq element skiadowy drogi jako
urzgdzenia techniczne stuzgce bezpieczenstwu ruchuy na drogach”, Podobnie orzekt
Naczelny Sad Administracyjny w Warszawie w wyroku z dnia 20 paZzdziernika 2005 roku
(sygn. FSK 2198/04): instalacje oswietlenia drogowego mieszczg sie w pojeciu budowli drég
publicznych, gdy? sg urzadzeniami technicznymi zwiqzanymi z prowadzeniem |
zabezpieczeniem ruchu”. Stanowisko wyrazane przez sgdy w tym zakresie uznac nalezy
zatem za jednolite.

Podsumowujgc, zdaniem Spétki elementy infrastruktury stuzgce] do oswietlenia drég
wewnetrznych zlokalizowane w pasach drogowych drog wewnetrznych zaliczyé nalezy do
wylgczonych z opodatkowania w okresie od 9 grudnia 2003 roku do 31 grudnia 2006 roku
obiektow budowlanych zwigzanych z prowadzeniem, zabezpieczeniem | obstuga ruchu.



3.4. Ewidencja gruntow i budynkéw

Zdaniem Spotki, tres¢ ewidencji gruntéw i budynkéw nie powinna mieé¢ znaczenia dla celéw
ustalenia znaczenia pojecia ,pasa drogowego’, a podstawowg przestankg determinujgca
powstanie | wysoko$¢ obowigzku podatkowego jest faktyczne istnienie na danym gruncie
pasa drogowego i budowli drogi.

Zgodnie z art. 2 ust. 3 pkt 4 up.ol, wylaczeniu z opodatkowania podatkiem od
nieruchomosci podlegaly pasy drogowe wraz z drogami oraz obiektami Zwigzanymi z
prowadzeniem, zabezpieczeniem oraz obstuga ruchu. Jednoczesénie, u.p.o.l. nie wskazywata
obowiazku, aby powyzsze obiekty oraz grunty byty odpowiednio sklasyfikowane w ewidengji
gruntow i budynkow.

Spotka zwraca uwage, ze jezeli zamierzeniem ustawodawcy byloby nadanie ewidencii
gruntow i budynkow znaczenia w celu okreslenia wymiaru podatku od nieruchomosci w
zakresie drog, zostatoby to wyraznie wskazane w u.p.o.l. Takie wskazanie znajduje sie np. w
art. 1a ust. 3 up.ol, gdzie stwierdza sie, ze przez uzytki rolne, lasy, nieuzytki, uzytki
ekologiczne, grunty zadrzewione i zakrzewione, grunty zadrzewione i zakrzewione na
uzytkach rolnych, grunty pod wodami i powierzchniami ptyngcymi, grunty pod morskimi
wodami wewnetrznymi rozumie sie ,grunty sklasyfikowane w ten sposob w ewidencji
gruntow | budynkow". Zdaniem Spdki, jezeli ustawodawca w tym kontekscie nie wskazat
wyraznie w u.p.o.l, ze przez pasy drogowe nalezy rozumieé grunty sklasyfikowane w
ewidencji gruntéw i budynkow jako .dr’, to oznacza to, ze nie chciat on definiowaé tego
pojecia w oparciu o dane zawarte w ewidencji. Tym samym, kwestionowanie prawa do
wytaczenia z opodatkowania drég (w rozumieniu u.p.o.l, Prawa budowlanego, ustawy o
drogach, jak rowniez drog w znaczeniu potocznym) sklasyﬂkowanych W inny sposob nalezy
uznac za nieprawidtowe.

Dodatkowo, zgodnie z zasada wyrazong w art. 6 ust. 2 u.p.o.l okolicznoscia, od ktorej
uzalezniony jest obowigzek podatkowy, jest istnienie budowli albo budynku a nie ujawnienie
go w jakiejkolwiek ewidencji. Tym samym, sam fakt istnienia drogi powinien decydowadé o nie
podleganiu tego obiektu budowlanego podatkowi od nieruchomoséci.

Stanowisko takie zajaf réwniez Prezydent Miasta Plocka w pismie z dnia 3 listopada 2005 r.
(WSB.1.31107/7/2005), w ktérym podniost iz: ,Pasy drogowe sg kategorig $cisle zwigzang z
drogami (nie moze byé pasa drogowego bez drogi), a zatem nie podlegaja opodatkowaniu
tylko te pasy drogowe (grunty), na ktérych umiejscowiona jest budowla drogi. Aby dany grunt
jako pas drogowy podlegal wyfaczeniu z opodatkowania, konieczne jest ustalenie, ze
znajduje sie na nim budowla drogi. Aby mozna byto méwi¢ o budowli drogi na gruncie musza
byc przez cztowieka poczynione pewne prace zwigzane z przygotowaniem nawierzchni (np.
utwardzenie, pofozenie odpowiedniej nawierzchni, c¢zy tez ulozenie urzadzen
odwadniajgcych).”

Spotka zwraca uwage, ze podobne stanowisko dotyczace ewidencji gruntéw i budynkow
zostato przedstawione w niedawno wydanym wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z
dnia 27 maja 2008 rocku'® w ktérym uchylono wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego

" Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 27 maja 2008 roku, sygn. || FSK 483/07



w Olsztynie'®. Naczelny Sad Administracyjny stwierdzit tam m.in., ze ,w przepisie art. 2 ust. 3
pkt 4 upol w brzmieniu obowigzujacym w okresie od 9 grudnia 2003 r. do dnfa 31 grudnia
2006 r. ustawodawca objal wytgczeniem od podatku od nieruchomosci frzy kategorie
przedmiotow opodatkowania: a) pasy drogowe, b) drogi, c) obiekty budowlane zwigzane z
prowadzeniem, zabezpieczeniem | obstugq ruchu. Z powyzszego zas wynika to, ze zaréwno
pojecie "pas drogowy", jak i "droga to pojecia nietozsame, a tak w konsekwencji przyjat Sad
pierwszej instancji stwierdzajgc, ze podlegaja one wytaczeniu z opodatkowania wowezas,
gdy w ewidencji gruntéw zostafy zaklasyfikowane jako "dr', a wiec jako grunty. Tymczasem
nie sposob utozsamiac pojec "droga" "pas drogowy" oraz grunty, albowiem rozréznia je
ustawodawca na gruncie ustawy o podatkach i opfatach lokalnych. W rozporzadzeniu
Ministra Rozwoju Regionalnego | Budownictwa z dnia 29 marca 2001 r. w Sprawie ewidencjj
gruntéw [ budynkoéw (Dz. U. Nr 38, poz. 454) w § 68 ust 3 pkt 4 wskazano, ze grunty
zabudowane | zurbanizowane dziela sie m. in. na tereny komunikacyjne, w tym drogi,
oznaczone symbolem - dr. Nie ma w nim wymienionego pojecia "pas drogowy" Juz tylko z
tego powodu brak jest podstawy prawnej do stosowania do wylgczenia z opodatkowania
przedmiotow, okreslonych w art. 2 ust. 3 pkt 4 upol, przepisow art. 21 ustawy z dnia 27 maja
1989 r. - Prawo geodezyjne i kartograficzne (jedn. tekst Dz. U. z 2005 r., Nr 240, poz. 2027 z
poZn, zm.)."

Podsumowujac, réwniez zdaniem Naczelnego Sadu Administracyjnego - skoro ustawodawca
nie odsyta w u.p.o.l. do ewidencji gruntéw i budynkéw w zakresie wyjasnienia pojecia pasa
drogowego i co wiecej sama ewidencja nie wprowadza pojecia ,pasa drogowego”
(klasyfikuje wytgcznie niektore dziatki jako .drogi”), nieuprawnione jest przypisywanie
ewidencji gruntéw i budynkéw decydujacego znaczenia w rozstrzyganiu zakresu wytgczenia
przewidzianego w u.p.ol.

Powyzszg tezg potwierdza réwniez profesor Leonard Etel'’, stwierdzajac, ze: ,o0znaczenie
Jdr’ dotyczy gruntu i nie musi wecale oznaczal, ze na tak oznaczonym gruncle jest
rzeczywiscie droga w rozumieniu — budowla. Bardzo czesto na dziatkach oznaczonych .dr’
rosnie las lub sq prowadzone uprawy rolne (faki pastwiska).” Dowodzi to, ze sama
klasyfikacja, jako niejednokrotnie cderwana od stanu faktycznego (do ktérego jednak odnosi
si¢ u.p.o.l.) nie ma znaczenia dla rozstrzygania pojecia ,droga” uzytego w ustawie,

Podobne stanowisko zajmujg tez inni przedstawiciele doktryny prawa podatkowego: ,nie
mozha zatem domniemywac, iz dla wylgczenia z opodatkowania podatkiem od
nieruchomosci drég wewnetrznych majg znaczenie odpowiednie zapisy w ewidencji gruntow
I budynkow. Wymaog taki powinien bowiem wynikac wprost z przepisy, tj. analogicznie jak w
powyZej wskazanym art. 2 ust. 2 u.p.o.l, obowigzujgeym w przedmiotowym okresie, (...)
Przepis ten [tj. art. 2 ust. 3 pkt 4 u.p.o.l. — przyp. Spotki] nie wskazywal jednak, ze obiekty te
oraz grunt muszg byc odpowiednio sklasyfikowane w ewidencji gruntow i budynkéw. Brak
jest zatem podstaw do przyjecia, ze o wylaczeniu pasa drogowego wraz z budowlg drogf z
opodatkowania podatkiem od nieruchomosci decydowata ewidencja gruntéw i budynkéw.”

*® Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie z 18 stycznia 2007 roku, sygn. | SA/Ol 582/06 — w
powyzszym wyroku stwierdzono, ze wytaczone z opodatkowania podatkiem od nieruchomosci byiy drogi
wewnetrzne sklasyfikowanie w ewidencji gruntow i budynkow

'"L. Etel — ,Podatek od nierichomosci rolny, lesny", Warszawa 2005, s, 125
'® Alicja Sarma, Pawet Banasik — Opodatkowanie ._.."
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Biorgc powyzsze pod uwage, zdaniem Spotki, opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci
w okresie od 9 grudnia 2003 roku do 31 grudnia 2008 roku nie podlegaty pasy drogowe wraz
z drogami oraz obiektami budowlanymi zwigzanymi z prowadzeniem, zabezpieczeniem i
obstugg ruchu — niezaleznie od sposobu sklasyfikowania gruntéw na ktorych byly one
zlokalizowane w ewidencji gruntow i budynkdéw.

3.5. Podsumowanie

Majgc na uwadze powyzsze, zdaniem Spotki:

W stanie prawnym obowigzujacym w okresie od 9 grudnia 2003 roku do 31 grudnia
2006 roku wylgczeniu z opodatkowania podatkiem od nieruchomosci podlegaty
budowle drég wewnetrznych oraz pasy drogowe, na ktérych zlokalizowane byty drogi
wewnetrzne,

pojecie drog wewnetrznych obejmuje rowniez place oraz parkingi,

w stanie prawnym obowiazujacym w okresie od 9 grudnia 2003 roku do 31 grudnia
2006 roku wytgczeniu z opodatkowania podatkiem od nieruchomosci podlegaty obiekty
budowlane zwigzane z prowadzeniem, zabezpieczeniem i obstugg ruchu na drogach
wewnetrznych, w tym oswietlenie drog wewnetrznych,

opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci w okresie od 9 grudnia 2003 roku do
31 grudnia 2006 roku nie podlegaty pasy drogowe wraz z drogami oraz obiektami
budowlanymi zwigzanymi z prowadzeniem, zabezpieczeniem | obstugg ruchu -
niezaleznie od sposobu sklasyfikowania gruntéw na ktérych byly one zlokalizowane
w ewidencji gruntow i budynkow.

* koK

W zwigzku z powyiszym. Spotka wnosi o potwierdzenie prawidtowosaei wskazanego powyzej
stanowiska.

Z powazaniem,

W irmieniu

Zatgacznik;

dowod uiszczenia optaty
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PREZYDENT MIASTA KRAKOWA Krakow, ”
PD- 06-2.GK.31100/2/08 2 1 PAZ, 2008

INDYWIDUALNA INTERPRETACJA PODATKOWA

Dzialajac na podstawie art. 14) § 11 § 3 w zw, z art, 14b § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z pozn. zm.) po rozpatrzeniu wniosku z dnia 13
sterpnia 2008 r. zlozonego przez
0 udzielenie pisemngj indywidualnej interpretacji przepisow prawa podatkowego

postanawiam

l. uzna¢, ze stanowisko Strony polegajace na tym, ze w stanie prawnym
obowigzujacym od 9 grudnia 2003 r. do 31 grudnia 2006 r. — pasy drogowe
(rozumiane jako fragmenty gruntu) wraz ze zlokalizowanymi na nich budowlami
drog wewngtrznych nie podlegaly opodatkowaniu podatkiem od nieruchomo$ci,
jest prawidlowe,

uznaé, Ze stanowisko Strony polegajace na tym, Ze wedlug stanu prawnego

obowigzujgcego od 9 grudnia 2003 r. do 31 grudnia 2006 r. — place i parkingi

mogly by¢ uznane za czeei drog wewnetrznych, a w konsekwencji podlegaly
wylaezeniu z opodatkowania podatkiem od nieruchomosei, nie jest prawidlowe,

3. uznaé, ze stanowisko Strony polegajace na tym, ze infrastruktura o$wietleniowa
znajdujgca sig w pasach drogowych drog wewnetrznych, powinna zostaé
zaliczona do nie podlegajacych opodatkowaniu obiektow budowlanych
zwigzanych z  prowadzeniem, zabezpieczeniem oraz obstuga ruchu, jest
prawidlowe, '

4. uznaé, ze stanowisko Strony polegajace na tym, ze wedlug stanu prawnego
obowigzujacego od 9 grudnia 2003 r. do 31 grudnia 2006 r. nie podleganie
opodatkowaniu paséw drogowych wraz ze zlokalizowanymi na nich budowlami
drég  wewngtrznych  oraz  budowlami zwigzanymi z  prowadzeniem,
zabezpieczeniem oraz obsluga ruchu nie bylo zalezne od klasyfikacji gruntu na
ktorym umicjscowione sg wyzej wymienione obiekty jako ,dr” w ewidencji
gruntow i budynkéw, jest prawidlowe.

b

UZASADNIENIE
W dniu 13 sierpnia 2008 r. do organu podatkowego wplynal wniosek SRR

(ktore) nastgpea prawnym jest o S REGNG—G_G_—_—_D
-) 0 udzielenie pisemnej indywidualnej interpretacji przepisdéw ustawy z dnia
12 stycznia 1991 o podatkach i oplatach lokalnych (Dz. U. z 2006 r. Nr 121, poz. 844 z pdzn.
zm.) poprzez udzielenie odpowiedzi na nastgpujace pytania:
1) Czy — wedlug stanu prawnego obowigzujacego od 9 grudnia 2003 roku do 31 grudnia 2006
roku — pasy drogowe (rozumiane jako fragmenty gruntu) wraz ze zlokalizowanymi na nich
budowlami drég wewngtrznych nie podlegaly opodatkowaniu podatkiem od nieruchomogci?
2) Czy — wedlug stanu prawnego obowigzujacego od 9 grudnia 2003 roku do 31 grudnia 2006
roku — place i parkingi mogly by¢ uznane za czesei drog wewngtrznych, a w konsekwencji,
czy podlegaty one wylaczeniu z opodatkowania podatkiem od nieruchomosei podobnie Jak
inne rodzaje drég wewnglrznych?




3) Czy — wedlug stanu prawnego obowigzujacego od 9 grudnia 2003 roku do 31 grudnia 2006
roku infrastruktura oswictleniowa znajdujaca sie w pasach drogowych drég wewnetrznych,
powinna zosta¢ zaliczona do nie podlegajacych opodatkowaniu obiektéw budq_tnilanych
zwigzanych z prowadzeniem, zabezpieczenient 6raz obslu ga ruchu? e
4) Przy zalozeniu, Ze odpowiedz na pytania 143 jest-twierdzaca — czy, wedlug stanu prawnego
obowigzujacego od 9 grudnia 2003 roku do®81 grudnias2006 roku, nie podleganie paséw
drogowych wraz ze zlokalizowanymi na nich budowlami drog wewngtrznych (w tym placéw
| parkingéw) oraz budowlami zwigzanymi z prowadzeniem, zabezpieczeniem i obslugg ruchu
(W tym infrastruktury o$wietleniowe] znajdujacej sie w pasach drogowych drég
wewnetrznych) bylo zalezne od klasyfikacji gruntu na ktérym UmIEjSCOWIONE 84 wyzej
wymienione obiekty jako ,.dr” w ewidencji gruntdw i budynkow? o
Spotka stoi na stanowiski¥ e wg stanu prawnego obowiazujacego od 9 grudnia 5003
r. do 31 grudniz 2006 r. pasy drogowe (rozumiane jako fragmenty gruntu) wraz ze
zlokalizowanymi  na nich budowlami drég wewnetrznych nie powinny podlegac
opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosei, byly bowiem zwolnione na podstawie art. 2 ust.
3 pkt 4 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podaggach i oplatach lokalnych (tj. Dz. U. z 2006
r. Nr 121, poz. 844 z zm.). Spétka powoluje si¢ miedzy innymi na rozumienie pojecia drogi
na gruncie przepisdéw nalezacych do systemu prawa budowlanego, rozumienia pojecia drogi
ha gruncie ustawy, p_;g;'ogz}gh,_ potoczne znaczenie pojgeia droga oraz wyklad;1i¢~lhisloryﬁﬁlq
cytowanggo Przepisu zaziiiczajac, Ze pojecie | pasy drogowe wraz z drogg@imi” nie wprowadza
rozréznienia na-drogi publiczne i inne. Takie brzmicnie przepisu zdaniem Spoélki przesadza
o tym, ze Whkresie od 9 grudnia 2003 r. do 31 grudnia 2006 r. zwolnione z opodatkowania
powinny by¢ takze pasy drogowe wraz z zlokalizowanymi na nich budowlami drég
wewngtrznych. PR —
Zdaniem organu podatkowego wykladnia przepisu art. 2 ust. 3 pki 4 ustawy
o podatkach i oplatach lokalnych zostala dokonana przez Spoélke prawidlowo. W stanie
prawnym obowiazujgcym przed 9 grudnia 2003 r. zwolnione 7 pedatku od nieruchomosci
byly ,budowle drég publicznych wraz 7z pasami drogowymi oraz zajgte pod nie grunty”,
Natomiast w stanie prawnym obowigzujacym od 9 grudnia 2003 r. do 31 grudnia 2006 r.
opodatkowaniu nie podlegaly ,pasy drogowe wraz z drogami oraz obiektami budowlanymi
zwigzanymi z prowadzeniem, zabezpieczeniem i obstugg ruchu”. Od 1 stycznia 2007 r. 7
opodatkowania wylaczone zostaly ,,grunty zajgte pod pasy drogowe drég publicznych w
rozumieniu przepisdbw o drogach publicznych oraz zlokalizowane w nich budowle — 2
wyjatkiem zwigzanych z prowadzeniem dzialalnogci gospodarczej innej niz eksploatacja
autostrad platnych”. Analiza brzmienia przepisu art. 2 ust. 3 pkt 4 ustawy o podatkach i
oplatach lokalnych obowigzujacego przed 9 grudnia 2003 r., po tej dacie oraz po 31 grudnia
2006 r. pozwala stwierdzi¢, ze ustawodawca wyraznie rozréznia pojgeia drog publicznych
oraz drog w ogoélnosei tj. bez rozroznienia na drogi publiczne i inne. Ustawa o podatkach i
oplatach lokalnych nie definiuje (ani nie definiowata) cytowanych wyzej pojeé. Takze ustawa
z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (j..Dz. U. 22007 Nr 19, poz. 115 ze zm.) nie
zawiera definicji drogi w ogdlnosei, dzieli natomiast drogi na: publiczne oraz wewnetrzne. Ze
wzgledu na powyzsze nalezy wice uznaé, ze w stanie prawnym obowigzujacym od 9 grudnia
2003 r. do 31 grudnia 2006 r. nie podlegaly opodatkowaniu pasy drogowe oraz zlokalizowane
na nich drogi rozumiane takze jako drogi wewnetrzne oraz obiekty budowlane zwiazane z
prowadzeniem, zabezpieczeniem i obsluga ruchu. Stanowisko takie zostalo potwierdzone
wyrokiem Naczelnego Sadu Admimistracyjnego z dnia 27 maja 2008 r. sygn. I FSK 483/07.
w ktorym stwierdzono, ze ,zwiazku z inna budowaq stylistyczng tego przepisu, a przede
wszystkim skresleniem slowa ,,publiczne” niewatpliwe jest rozszerzenie zakresu wylaczenia z
opodatkowania 1 objecie nim nie tylko droég publicznyeh, ale i wszelkich mnych, a wige
i wewngetrznych”,



Zdaniem Spolki place i parkingi w stanie prawnym obowigzujacym od 9 grudnia 2003
r. do 31 grudnia 2006 r. powinny zostaé uznane za czgscl drog wewngtrznych,
a w konsekwencji nie powinny byé opodatkowane. Przemawia¢ ma za tym analiza art. 8
ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (.t. Dz.U. 2 2007 r, Nr 19, poz. 115 ze
zm.), ktory za drogi wewnelrzne uznaje »drogi niezaliczone do zadnej kategorii drog
publicznych, w szezegolnodei drogi w osiedlach mieszkaniowych, dojazdowe do gruntéw
rolnych i lesnych, dojazdowe do obiektow uzytkowanych przez przedsigbiorcéw, place przed
dworcami kolejowymi, autobusowymi i portami oraz pgtle autobusowe”. Spolka zwraca
uwage, Ze powyizszy przepis posluguje sie okresleniem ,w szezeg6lnodei™ co sugeruje, ze
katalog ten jest jedynie wyliczeniem przykladowym. Zaliczenie do drog wewngtrznych
placow przed dworcami kolejowymi, autobusowymi i portami oraz petli autobusowych
uzasadnia zdaniem wnioskodawey przyjecie, ze inne parkingi 1 place (spelniajace podobne
funkeje tzn. ulatwiajace komunikacje, usprawniajace ruch) takze nalezy zaliczyé do drog
wewngtrznych. Spélka podkresla funkeje jaka spelniaja place i parkingi, przywolujgc
definicjg drogi zawarta w art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 20 czerwea 1997 r. — Prawo o ruchu
drogowym (j.t. Dz. U. z 2005 r.. Nr 108. poz. 908 ze zm.) tj. wydzielony pas terenu
skladajacy si¢ z jezdni, pobocza, chodnika, drogi dla pieszych lub drogi dla roweréw, lacznie
z torowiskiem pojazdéw szynowych znajdujgcym sie w obrgbie tego pasa, przeznaczony do
ruchu lub postoju pojazdéw, ruchu pieszych, jazdy wierzchem lub pedzenia zwierzat.
Zdaniem Spélki skoro droga jest przeznaczona do postoju pojazdow to réwniez place
I parkingi (sluzace do postoju pojazdéw) powinny by¢ objgte zakresem pojecia . drogi”,
Spolka powoluje réwniez definicjg stownikowa pojgeia ,,parking”. Dodatkowo podnoszony
Jest argument, Ze¢ ,parkowanie samochoddw na parkingach i placach stuzy niewalpliwic
bezkolizyjnej i plynnej obsludze ruchu”,

Organ podatkowy stol na stanowisku, e przepisy dotyczace zwolnien podatkowych
nie mogyg byé¢ przedmiotem wykladni rozszerzajacej. Stanowisko to jest zgodne
z wypracowanym przez orzecznictwo Naczelnego Sadu Administracyjnego i utrwalonym
pogladem, ze przepisy dotyczace wszelkiego rodzaju ulg 1 zwolnien podatkowych - jako
odstgpstwo od zasady powszechnosei opodatkowania - powinny by¢ interpretowane $cisle, 2
zastosowaniem wykladni jezykowej. Majac na uwadze powyzsze, nalezy podnies¢ rowniez,
ze w orzecznictwie sadowym i dokirynie utrwalona zostala zasada autonomieznosci prawa
podatkowego oraz odmiennodci zawartych w tym prawie poje¢ od uzywanych w innych
galgziach prawa. Jak wskazano powyze] ustawa o podatkach i oplatach lokalnych nie
definiuje ani pojecia ,.droga”, ani tez pojec: wplace 1 parkingi”. W art. 2 ust. 1 pkt 3 przesadza
za 10 o opodatkowaniu budowli podatkiem od nieruchomosei. Budowlg na gruncie cyt. wyzej
ustawy jest obiekt budowlany w rozumieniu przepisow prawa budowlanego niebgdacy
budynkiem lub obicktem malej architektury, a takZe urzadzenie budowlane w rozumieniu
przepisow prawa budowlanego zwigzane z obicktem budowlanym, ktére zapewnia mozliwosé
uzytkowania obicktu zgodnic z jego przeznaczeniem, W art. 3 pkt 3 ustawy z dnia 7 lipca
1994 r. Prawo budowlane (j.t. Dz. U. z 2006 Nr 156, poz. 1118 ze zm.), do budowli WPTost
zaliczone zostaly drogi. Zasady jest wiec, ze drogi jako budowle podlegajg opodatkewaniu.
Jak wspomniano powyzej wszelkie wyjatki od tej zasady nalezy interpretowaé sciéle. Z kolei
art. 3 pkt 9 Prawa budowlanego zalicza wprost place postojowe do urzadzen budowlanych.
Z tego wynika, ze intencja ustawodawcy bylo opodatkowanie zaréwno placow jak
i parkingow. W okresie od 9 grudnia 2003 r. do 31 grudnia 2006 r. opodatkowaniu nie
podlegaly pasy drogowe wraz 2z drogami oraz obiektami budowlanymi Zwigzanymi
z prowadzeniem, zabezpieczeniem i obsluga ruchu. Zdaniem organu podatkowego niec mozna
dokonywac wykladni definicji: Hdrogl”, ,placu™ i | parkingu” w kontekscie przyjecia, ze
podlegaja zwolnieniu z podatku od nieruchomosdei. na podstawie funkeji jaka pelnig



wymicnione budowle (tzn. Ze sluza takze do postoju pojazdéw) poslugujac sic przy tym takze
definicjq z ustawy Prawo o ruchu drogowym. Podobnie argumentacja Spolki méwiaca o tym,

ze parkowanie samochodow na parkingach i placach sluzy niewatpliwie bezkolizyjnej
| plynnej obsludze ruchu a takze jego zabezpieczeniu™ w kontekécie ich zwolnienia z podatku
od nieruchomosei, nie moze by¢ uznana za prawidlowa. Zdaniem organu podatkowego gdyby
ustawodawca cheial wylaczy¢ z opodatkowania place i parkingi w yrazilby to wprost
w przepisach ustawy. Fakt, iz place postojowe sa zaliczone do kategorii budowli
podlegajacych opodatkowaniu (gdy sa zwigzane 2 dzialalnodcia gospodarcza przedsighiorcy)
przemawia za wylaczeniem ich z kategorii budowli zwolnionych z podatku od nieruchomosci,

Seisla wykladnia przepiséw pozwalajacych na zwolnienie e pasow drogowych wraz z drogami
oraz obiektami budowlanymi zwigzanymi z prowadzeniem, zabezpieczeniem i obslugyg ruchu
nie pozwala zakwalifikowac placéw i parkingdéw ani do paséw drogowych, ani do drog, ani
takze do obiektow budowlanych zwiazanych z prowadzeniem, zabezpicczeniem i obshuiga
ruchu. W przypadku stwierdzenia, z¢ konkretny plac lub parking jest budowla podlega on
opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosei i wedlug stanu prawnego obowiazujacego od 9
grudnia 2003 r. do 31 grudnia 2006 r. nic byl wylaczony z opodatkowania.

Spolka stoi na stanowisku, ze wedlug stanu prawnego obowiazujacego od 9 grudnia
2003 r. do 31 grudnia 2006 r. infrastruktura o$wietleniowa znajdujgca sie w pasach
drogowych drog wewnetrznych powinna zostaé zaliczona do nie podlegajacych
opodatkowaniu obiektéw budowlanych zwiazanych z prowadzeniem, zabezpieezeniem |
Obqiugq ruchu. W zwigzku 2 tym, ze ustawa o podatkach i oplatach lokalnych nie definiuje
tego po_;w& Spolka slusznie twierdzi, ze w celu ustalenia jego zakresu nalezy odwolad S1¢
pomoeniczo do rozporzgdzenia Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia 2 marca
1999 r. w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiadaé drogi publiczne 1 ich
usytuowanie (Dz. U. 1999 r. Nr 43 poz. 430). W § 109 cytowanego rozporzadzenia
urzadzenia oswictleniowe zostaly zaliczone do wyposazenia drée, a droga powinna by¢
oSwietlona ze wzgledéw bezpicczenstwa ruchu. Zdaniem organu podatkowego nie ulega
watpliwoscl, ze takze infrastruktura oswietleniowa znajdujaca sie w pasach drogowych drog
wewngtrznych, w stanie prawnym obowigzujacym od 9 grudnia 2003 r. do 31 grudnia 2006 r.
miescl si¢ w zakresie pojecia ,obicktow budowlanych zwigzanych z prowadzeniem,
zabezpieczeniem i obsluga ruchu”. Stanowisko takie zgodne jest z jednolita linig orzeczniczy
Naczelnego Sadu Administracyjnego, kiéry w wyroku z dnia 20 pazdziernika 2005 r. FSK
2198/2004 (Lex Polonica nr 401544) stwierdzil, ze instalacje ogwietlenia drogowego
mieszeza sigw pojeciu budowli drég publicznych, gdyz sa urzadzeniami technicznymi
zwigzanymi z prowadzeniem i zabezpieczeniem ruchu. Podobnie w wyroku z dnta 17
kwietnia 2003 r. I SA/Gd 1058/2002 (LEX nr 109677) NSA orzekl, ze skoro urzadzenia
oswictleniowe zostaly zaliczone do wyposazenia technicznego drog, a nie sa wylaczone w
ramach urzadzen niezwigzanych z droga, do tego sluza zabezpieczeniu ruchu — nie podlegaja
zatem opodatkowaniu podatkiem od nieruchomodei, Ze wzgledu na powyzsze organ
podatkowy stwierdza, iz w stanie prawnym obowiazujacym od 9 grudnia 2003 r. do 31
grudnia 20006 r. mfrastrukiura oswietleniowa znajdujaca sig w pasach drogowych drog
wewngtrznych, powinna zostaé¢ zaliczona do nie podlegajacych opodatkowaniu obieklow
budowlanych zwigzanych z prowadzeniem, zabezpicczeniem oraz obsluga ruchu.

Zdaniem Spotki tres¢ ewidencji gruntéw i budynkéw nie powinna mieé znaczenia
p:zy ustalaniu pojecia ,.pas drogowy”, a podstawowa przeslanka dctcnmnumcq powstanie
1 wysokos¢ obowiazku podatkowego jest aktyum istnienie na gruncie pasa drogowego
budowli drogi. Wnioskodawea zwraca réwniez uwagg, Ze ustawa o podatkach 1 eplatach
lokalnych w art. la ust. 3 w brzmieniu obecnie obowiazujacym stwierdza, ze np. przez uzytki



rolne rozumie sie grunty sklasyfikowane w ten sposdb w ewidencji gruntéw i budynkow,
Skoro zatem ustawodawea nie wskazal, ze przez pasy drogowe nalezy rozumie¢ grunty
oznaczone w ewidengji gruntow i budynkéw symbolem ,dr” to Znaczy e zapisy
W przedmiotowej ewidencji nie przesadzaja o zaliczeniu danego gruntu do -Pasow
drogowych™. Spélka na poparcie tej tezy przywoluje stanowisko doktryny oraz orzecznictwo,

Ustawa o podatkach i oplatach lokalnych w brzmieniu obowiazujacym od 9 grudnia
2003 r. do 31 grudnia 2006 r. wylaczala z opodatkowania podatkiem od nieruchonmogci pasy
drogowe, drogi oraz obiekty budowlane zwiazane z prowadzeniem, zabezpieczeniem |
obsluga ruchu. W rozporzadzeniu Ministra Rozwaoju Regionalnego i Budownictwa z dnia 29
marca 2001 r. w sprawie ewidencji gruntéw i budynkéw (Dz. U. Nr 38, poz. 454) wskazano.
ze grunty zabudowane i zurbanizowane dziely si¢ miedzy innymi na tereny komunikacyjne,
W tym drogi, oznaczone symbolem ,dr”. Samo pojecie ,pas drogowy” nie zostalo
w rozporzadzeniu wymienione. Jak slusznie stwierdzil Naczelny Sad Administracyjny
w wyroku z dnia 27 maja 2008 r., sygn. 1l FSK 483/07 ,juz tylko z tego powodu brak jest
podstawy prawnej do stosowania do wylgczenia z opodatkowania przedmiotéw, okreslonych
w art. 2 ust. 3 pkt 4 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych, przepisow art. 21 ustawy z dnia
27 maja 1989 r. — Prawo geodezyjne i kartograficzne (j.t. Dz U. z 2005 r. Nr 240, poz. 2027
z pozn. zm.)". Organ podatkowy podziela réwniez poglad wyrazony przez Wojewddzki Sad
Administracyjny w Warszawie w wyroku z dnia 4 grudnia 2007 . sygn. HI SA/Wa 1219/07,
ktory stwierdzil, ze ,dla celéw wymiaru podatku od nieruchomosci, zapisy w ewidencji
gruntéw 1 budynkéw maja drugorzedne znaczenie, a determinantem wymiaru podatku od
nieruchomodei jest wystapienie zdarzenia, z ktérym ustawa wiaze powstanie obowigzku
podatkowego. Zatem o wymiarze podatku od nieruchomosci decyduje stan faktyczny. Dane
z ewidencji gruntéw sg niewystarczajace do ustalenia, czy na danym terenie znajdujq sie inne
tereny komunikacyjne, oznaczone symbolem Ti oraz czy na danym terenie znajduja si¢ drogi,
oznaczone symbolem - dr.” W zwiazku z powyzszym w kazdej sprawie dotyczacej
wylaczenia z  opodatkowania paséw  drogowyeh, drog oraz wurzadzen zwiazanych
z prowadzeniem, obsluga i zabezpieczeniem ruchu nalezy badaé czy obiekty te istnicja
W rzeczywislosei,

Z tego wzgledu organ podatkowy stwierdza, iz wedlug  stanu  prawnego
obowigzujgeego od 9 grudnia 2003 r. do 31 grudnia 2006 r., nie podleganie paséw drogowych
wraz z zlokalizowanymi na nich budowlami drég wewngtrznych (z wylaczeniem placéw
1 parkingéw podlegajacych opodatkowaniu) oraz budowlami zwigzanymi z prowadzeniem,
zabezpieczeniem oraz obsluga ruchu (w tym infrastruktury odwietleniowej znajdujace] sie
w pasach drogowych drog wewnetrznych) nie bylo zalezne od sklasyfikowania gruntéw, na
ktorych te obiekty sq polozone jako ,,dr” w ewidencji gruntéw i budynkdw.

Ze wzgledu na powyzsze postanowiono jak w sentencii.

Na indywidualng interpretacje podatkows zgodnie z art. 14c § 3 Ordynacji podatkowej przystuguje
skarga do Wojewddzkiego Sadu Admmistracyjnego w Krakowie, zlozong za posrednictwem
Wydzialu Podatkéw i Oplat Urzedu Miasta Krakowa, Al. Powstania Warszawskiego 10, 31-549
Kralkow,

Skargg zgodnie z art. 32 § 3 ustawy Prawo o postgpowaniu przed sadami admiinistracyjnymi wnosi sic
po uprzednim wezwaniu Prezydenta Miasta Krakowa do usunigela naruszenia prawa, ktére powinno
byé¢ zlozone w terminie 14 dni od dnia w kiérym skarzaey dowiedzial sie lub mog! dowiedzied sie
o wydaniu niniejszej interpretacji.

Otrzymuja;
1. Adresat
iy v




PEEZYDENT MIASTA KRAKOWA Krakdw, 23 MAR 2010

PD- 06-2.GE 21 TO01/08

INDYWIDUALNA INTERPRETACJA PODATKOWA

Mrziatajac 2 urzedu na podstawie art. 1de § 1, art. 14] § 11§ 3w 2w, z art. [4b § 1 ustawy 2 dnia 29
sierpnia 1997 r, Ordynacja podatkowa (D2, U. 2 2005 r. Nr &, poz. 60 z pizn. zm.)
postanawiam

emicnic indywidualng interpretacjg podatkowy z dmia 21 paidziernika 2008 r. nr PD-0O6-
2.GR.3T1100/2/08, wydang na wniosek
S (nia |3 sicrpnia 2008 r., w kidrej organ podatkowy postanowil:

l. uznaé, #e stanowiske Strony polegajgce na tym, Ze w stanie prawnym
obowigzujacym od 9 grudnia 2003 r. do 31 grudnia 2006 r. — pasy drogowe
(rozumiane jako fragmenty gruntu) wraz ze zlokalizowanymi na nich budowlami
dréog wewnetrznych nie podlegaly opodatkowaniu podatkiem od nicruchomosci,
jest prawidlowe,

uznaé, Ze stanowiske Strony polegajace na tym, ze wedlug stanu prawnego

obhowigzujacego od 9 grudnia 2003 r. do 31 grudnia 2006 r. — place i parkingi

moghy by¢ uznane za czeSei drog wewnetrznyeh, a w Konsekwencji podlegaly
wylgezeniu z opodatkowania podatkiem od nieruchomosci, nie jest prawidlowe,

3. uznad, ke stanowisko Strony polegajace na tym, Ze infrastruktura oswietleniowa
najdujgea sie w pasach dregowych drég wewngtrznych, powinna zostad
zaliczona  do  nie  podlegajacych opodatkowaniu obiektéw  budowlanych
zwigzanych 7z prowadzeniem, zabezpieczeniem oraz obslugg ruchu, jest
prawidlowe,

4. uznad, ze stanowisko Strony polegajyce na tym, Ze wedlug stanuo prawnego
obowiazujaeego od 9 grudnia 2003 r. do 31 grudnia 2006 r. nie podleganie
opodatkowaniu pasow drogowych wraz ze zlokalizowanymi na nich budowlami
drig  wewnetrznych  oraz budowlami  zwigzanymi 2z prowadzeniem,
zabezpieczeniem oraz obslugg ruchu nie bylo zalezne od klasyfikacji gruntu na
Kktérym umicjscowione sg wyzej] wymicnione obiekty jako ,.dr" w ewidencji
gruntéw i budynkiw, jest prawidlowe

I
.

na indywidualng interpretacje podatkowa, w ktdrej organ podatkowy:

1. uznaje, ze stanowisko Strony polegajyce na tym, #e w stanie prawnym
obowigzujacym od 9 grudnia 2003 r. do 31 grudnia 2006 r. — pasy drogowe
(rozumiane jako fragmenty gruntu) wraz ze zlokalizowanymi na nich budowlami
drig wewnetrznych nie podlegaly opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosei,
jest prawidlowe,

2. uznaje, #e stanowiske Strony polegajgce na tym, #e wedlug stanu prawnego
obowigzujacego od 9 grudnia 2003 r. do 31 grudnia 2006 r. — place i parkingi
mogly by¢ uznane za czgsei drég wewnetrznych, a w konsekwencji podlegaly
wylgezeniu z opodatkowania podatkiem od niernchomosci, nie jest prawidlowe,



3. uznaje, ze stanowisko Strony polegajgce na tym, Zze infrastruktura oswictleniowa
znajdujaca sig w pasach drogowych driog wewngtrznych, powinna zostaé
zaliczona do nic  podlegajacych  opodatkowaniu  obicktow  budowlanych
zwigzanych z prowadzeniem, zabezpieczeniem oraz obsluga ruchu, jest
prawidlowe,

4. uznaje, ze stanowiske Strony polegajace na tym, Ze wedlug stanu prawnego
obowigzujgcego od 9 grudnia 2003 r. do 31 grudnia 2006 r. nie podleganie
opodatkowaniu pasow drogowych wraz ze zlokalizowanymi na nich budowlami
drog  wewnetrznych  oraz  budowlami  zwigzanymi ¢  prowadzeniem,
sabezpieczeniem oraz obslugy ruchu nie bylo zalezne od klasyfikacji gruntu na
ktorym umiejscowione sy wyZzej wymicnione obiekty jake ,dr” w ewidencji
gruntow i budynkow, nie jest prawidlowe.

UZASADNIENIE
W dniu 13 sierpnia 2008 r. do organu podatkowego wplynal wniosek D

’ (Ktdire] nastgped prawnym jest_

S  uicicnic pisemne) indywidualne] interpretacji przepisow ustawy z dnia
12 styeznia 1991 o podatkach i oplatach lokalnyeh (Dz, UL 2 2006 r. Nr 121, poz. 844 7z pozn.
zm. ) poprzez udzielenie odpowieds na nastgpujaee pytania
1) Czy — wedlug stanu prawnego obowigzujacego od 9 grudnia 2003 roku do 31 grudnia 2006
roku — pasy drogowe (rozumiane jako fragmenty gruntu) wraz ze zlokalizowanymi na nich
budowlami drég wewngtrznych nie podlegaly opodatkowaniu podatkiem od nicruchomosei’?
2y Cey — wedlug stanu prawnego obowiazujaeego od 9 grudnia 2003 roku do 31 grudnia 2006
roku — place i parkingi mogly byé usnane za czgdci drog wewngtrznych, a w konsekwencji,
czy podlegaly one wylaczeniu z opodatkowania podatkiem od nieruchomosci podobnie jak
inne rodzaje drog wewnetrznych?
3) Czy — wedlug stanu prawnego obowigzwacego od 9 grudnia 2003 roku do 31 grudnia 2006
roku infrastruktura oswietleniowa znajdujaca si¢ w pasach drogowych drog wewnetrznych,
powinna zosta¢ zaliczona do nie podlegajaeyeh opodatkowaniu obicktow  budowlanych
zwigzanych z prowadzeniem, zabezpieczeniem oraz obstugg ruchu?
4) Prey zatlozeniu, ze odpowieds na pylama 1-3 jest twierdzgea — czy. wedlug stanu prawnego
obowigzujacego od 9 grudnia 2003 roku do 31 grudnia 2006 roku, nie podleganie pasow
dropowych wraz ze zlokalizowanymi na nich budowlami drég wewngtrznyeh (w tym placow
i parkingdw) oraz budowlami zwiazanymi z prowadzeniem, zabezpieczeniem i obstuga ruchu
(w tvm infrastruktury  oswietleniowe] znajdujacej sig w  pasach drogowych drog
wewnetrznych) bvlo zalezne od klasyfikacyi pruntu na Ktorym umiejscowione sgq wyzej
wymienione obiekty jako .dr” w ewidencji gruntdw 1 budynkow?

Spolka stala na stanowisku, ze wg stanu prawnego obowigzujgeego od 9 grudnia 2003
r. do 31 grudnia 2006 r. pasy drogowe (rozumiane jako fragmenty gruntu) wraz ze
slokalizowanymi  na  nich  budowlami  drég  wewngtrznych  nie  powinny  podlegac
opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci, byly bowiem zwolnione na podstawie art. 2 ust.
3 pkt 4 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych (1j. Dz U, z 2006
r. Nr 121, poz. 844 7z zm.). Spolka powolywala si¢ miedzy innymi na rozumienie pojecia
drogi na gruncie przepisow nalezgeyeh do systemu prawa budowlanego, rozumienia pojgeia
drogi na gruncie ustawy o drogach. potocene znaczenie pojgeia droga oraz wykladnig
historvezna cytowanego przepisu zaznaczajge, ze pojecie , pasy drogowe wraz z drogami™ nie
wprowadza rozroznienia na drogi publiczne i inne. Takie brzmienie przepisu zdaniem Spotki
przesadza o tym. ze w okresie od 9 grudnia 2003 r. do 31 grudnia 2006 r. zwolnione



¢ opodatkowania powinny byce takze pasy drogowe wraz z zlokalizowanymi na nich
budowlami drog wewngtrznych.

W odniesieniv do przedstawionego problemu organ podatkowy stol na podobnym
stanowisku, jakie zostalo zajete w indywidualne] interpretacji podatkowej z dma 21
pazdziernika 2008 r. nr PD-06-2.GK.31100/2/08 1. zdaniem vrganu podatkowego wykladnia
preepisu arl. 2 ust. 3 pkt 4 ustawv o podatkach 1 oplatach lokalnych zostala dokonana przez
Spolke prawidlowo, W stanie prawnym obowiazujacym przed 9 grudma 2003 r. wylaczone
2 opodatkowania podatkicm od nieruchomosci bvly _budowle drog publicznyeh wraz
¢ pasami drogowymi oraz zajgle pod nie prunty”. Natomiast w  stanic  prawnyim
obowigzujgeym od 9 grudnia 2003 r. do 31 grudnia 2006 r. opodatkowaniu nie podlegaty
.pasy drogowe wraz z drogami oraz obiektami budowlanymi zwigzanymi z prowadzeniem.
zabezpieczeniem i obstugg ruchu™ Od 1 stycznia 2007 r. z opodatkowania wytaczone zostaly
Lerunty zajete pod pasy drogowe drog publicznyeh w rozumieniu przepiséw o drogach
publicznych oraz zlokalizowane w nich budowle - z wyjatkiem zwigzanych 2 prowadzeniem
dziatalnodei gospodarczej innej niz cksploatacja autostrad platnych™ Analiza brzmienia
przepisu art, 2 ust. 3 pkt 4 ustawy o podatkach 1 oplatach lokalnych obowigzujacego przed 9
grudma 2003 1., po tej dacic oraz po 31 grudma 2006 r. pozwala stwierdzic. z¢ ustawodawca
wyraznie rozriznia pojecia drog publicznych oraz drog w ogolnosct ). bez rozrdznienia na
drogi publiczne 1 inne. Ustawa o podatkach 1 oplatach lokalnych nie definiuje (ani nie
defimiowala) cvtowanveh wyie] pojed. Takze ustawa # dnmia 21 marca 1985 r. o drogach
publicznych (j.1.Dz. U, z 2007 Nr 19, poz. 115 ze zm.) nie cawiera definicji drogi
w ogolnosel. dzieli natomiast drogi na: publiczne oraz wewnetrzne. Ze wzgledu na powyzsze
nalezy wige uznac, ze w stanie prawnym obowigzujgeym od 9 grudnia 2003 r. do 31 grudnia
2006 1. nie podlegaly opodatkowaniu pasy drogowe oraz zlokalizowane na nich drogi
rozumiane takze jako drogl wewngtrzne oraz obiekty budowlane zwigzane z prowadzentem.
zabezpieczeniem 1 obshluga ruchu. Stanowisko takie zostalo potwierdzone miedzy innymi
wyrokiem Naczelnego Sadu Administracyinego 2 dnia 29 pazdziernika 2009 r. sygn. 11 FSK
B54/08.

Zdaniem Spotki place 1 parkingi w stanie prawnym obowigzujacym od 9 grudnia 2003
r. do 31 pgrudnia 2006 r. powinny zostac uznane za czesci drog  wewnetrznyveh.
a w konsckwencji nie powinny by¢ opodatkowane. Przemawia¢ ma za tym analiza art. 8
ustawy z dma 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (j.t. Dz.U. z 2007 r. Nr 19, poz. 115 z¢
zm.), ktory za drogi wewngtrzne uznaje drogi miezaliczone do zadne) kategorii drog
publicznyeh. w szczegdlnosct drogi w osiedlach mieszkaniowych, dojazdowe do gruntow
rolnyeh 1 lesnveh. dojazdowe do obiektow wsytkowanyeh przez przedsicbiorcow, place przed
dworcami kolejowymi, autobusowymi i portami oraz petle autobusowe™ Spolka zwraca
uwage. ze powyzszy przepis poshuguje sig okresleniem .w szezegolnosei™ co sugeruje, ze
katalog ten jest jedvnie wvliczeniem przykladowwvm. Zaliczenie do drog wewngtrznych
placiw przed dworcami kolejowymi, autobusowymi i portami oraz petli autobusowych
uzasadnia zdaniem wnioskodawey przyigeie, ze inne parkingi i place (spelmajace podobne
funkcje tzn. wlatwiajace komunikacjg, usprawniajace ruch) takze nalezy zaliczye do drog
wewngtrznych, Spotka podkresla funkcje jaka spelniajg place | parkingi, przywolujac
definicje dropi zawarta w art, 2 pkt | ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. - Prawo o ruchu
drogowym (j.1. Dz, U. z 2005 r., Nr 108, poz. 908 ze zm.) (). wydziclony pas terenu
skiadajacy sie 7 jezdni. pobocza, chodnika, drogi dla pieszych lub drogi dla rowerdow, fqcenic
7 torowiskiem pojazdow szynowych znajdujgeym si¢ w obrgbie tego pasa, przeznaczony do
ruchu lub postoju pojazdow. ruchu pieszych, jazdy wierzchem lub pedzenia zwicrzgl.
Zdanierm Spolki skoro droga jest przeznaczona do postoju pojazddw fo rowniez place
i parkingi (stuzace do postoju pojazdow) powinny byé objete zakresem pojecia drogi™.



Spolka poweluje rowniez definicje stownikowa pojecia parking”. Dodatkowo podnoszony
jest argument, ze .parkowanie samochodow na parkingach i1 placach stuzy miewatpliwie
bezkolizvineg] 1 plvnnej obstudze ruchu™.

W odniesieniu do przedstawionego problemu organ podatkowy stoi na stanowisku
podobnym jakie zajgl w indvwidualnej interpretacii podatkowej 2 dnia 21 pazdziernika 2008
r. nr PD-06-2.GK.31100/2/08 tzn.. ze przepisy dotyergee wylaczen czy  zwolnen
podatkowyveh nie moga byvé przedmiotem wykladni rozszerzajacej. Stanowisko 1o jest zgodne
7 Wypracowanym przez orzecznictwo Naczelnego Sadu Administracyjnego i utrwalonym
pogladem. ze przepisy dotvezgee wszelkicgo rodzaju ulg 1 zwolnien podatkowych - jako
odstepstwo od zasady powszechnosci opodathowania - powinny by¢ interpretowane scisle,
z zastosowaniem wykladni jezvkowe]. Majac na uwadze powyzsze. nalezy podniesc rowniez.
2w orzecrnictwie sadowym 1 Jdokirvnie utrwalona zostala zasada autonomicznoscl prawa
podatkowepo oraz odmicnnoser zawartyeh w tym prawic poje¢ od uzywanych w innych
galgziach prawa. Jak wskazano powyze] ustawa o podatkach 1 oplatach lokalnych e
definiuje ani pojecia ,.droga™, ani tez pojec: place i parkingi™. W art, 2 ust. 1 pkt 3 przesadza
za to o opodatkowaniu budowli podatkiem od nieruchomosel. Budowla na gruncie cyt. wyzej
ustawy jest obiekt budowlany w rozumicniu przepisow prawa budowlanego niebgdacy
budvnkiem lub obicktem matej architektury, a takze urzadzenie budowlane w rozumicniu
przepisow prawa budowlanego zwiazane z obiektem budowlanym, ktore zapewnia mozliwos¢
uzyvtkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem. W art, 3 pkt 3 ustawy z dnia 7 lipca
1994 1. Prawo budowlane ().t Dz, U. z 2006 Nr 156, poz. 1118 z¢ zm.), do budowli wprost
zaliczone zostaty drogi. Zasadg jest wige, ze drogi jako budowle podlegaja opodatkowaniu.
Jak wspomniano powyzej wszelkie wyjatki od tej zasady nalezy interpretowad scisle, Z kolei
art, 3 pkt Y Prawa budowlanego zalicza wprost place postojowe do urzadzen budowlanych,
/. tego wynika, ze intencja ustawodawcey bvlo opodatkowanie zarowno placow  jak
i parkingow. W okresie od 9 grudnia 2003 r. do 31 grudma 2006 r. opodatkowaniu nie
podlegaly pasy drogowe wraz z drogami oraz obiektami  budowlanvmi  zwigzanymi
z prowadzeniem. zabezpieczenmiem 1 obstugg ruchu, Zdaniem organu podatkowego nie mozna
dokonywac¢ wykladm definicji: .drogi”, .placu™ i .parkingu” w kontekscie przyjecia, ve
podlegaja #wolnieniu z podatku od nieruchomoscl, na podstawie funkcji jaka pelnia
wymienione budowle (tzn. e shuzg takze do postoju pojazdow) postugujac sig przy tym takze
definicja 2 ustawy Prawo o ruchu drogowym, Podobnie argumentacja Spotki mowigea o tym,
z¢ .parkowanic samochodow na parkingach i placach stuzy niewatpliwie bezkolizyjne
i plynnej obsludze ruchu a takze jepo zabezpicezeniu” w kontekscie ich zwolnienia 2 podatku
od nieruchomosci. nie moze byé uznana za prawidlowa. Zdaniem organu podatkowego gdyby
ustawodawea cheial wylgezye z opodatkowama place 1 parkingt wyrazilby to wprost
w przepisach ustawy, Fakt, iz place postojowe sq zaliczone do  kategori budowli
podlegajaeveh opodatkowaniu (gdy sa zwigzane 2 dzialalnoscia gospodarcza przedsigbiorey)
przemawia za wvlaczeniem ich z kategorin budowli od ktorveh nienalezny jest podatek od
nieruchomaosci. Scista wykladnia przepisiw pozwalajacych na wylaczenie paséw drogowych
wraz 7 drogami oraz obicktami budowlanymi zwigzanymi z prowadzeniem, zabezpicczenicm
i obstuga ruchu 2 opodatkowantanie pozwala zakwalifikowac placow i parkingow am do
pasow drogowych, am do drog. ani takze do obicktow  budowlanych  zwigzanyeh 2
prowadzentem, zabezpicczeniem 1 obshugg ruchu. W przypadku stwierdzenia, z¢ konkretny
plac lub parking jest budowla podlega on opodatkowaniu podatkiem od nicruchomoset 1
wedlug stanu prawnego obowigzujacego od 9 grudnia 2003 r. do 31 grudnia 2006 r. nie byl
wvlaczony z opodatkowania.

Spotka stol na stanowisku, ze wedlug stanu prawnego obowiazujaeego od 9 grudnia
2003 r. do 31 grudnia 2006 r infrastruktura oswictleniowa znajdujaca sig w pasach



drogowych drog  wewnetrznyeh  powinna  wostaé  zaliczona  do  nie  podlegajacych
opodatkowaniu  obiekiow  budowlanych zwigzanveh 2 prowadzeniem, zabezpieczeniem
i obstuga ruchu,

W odniesieniu do przedstawionego problemu organ podatkowy stoi na stanowisku
podobnym jakic zajal w indywidualne) interpretacyi podatkowej z dnia 21 pazdziernika 2008
r. or PD-06-2. GR.31TTOO2/08 tzn | 2e w zwigzku 2 tym, ze ustawa o podatkach 1 oplatach
lokalnych nie definiuje tego pojecia Spotka stusznie twierdzi, ze w celu ustalenia jego zakresu
nalezy odwola¢ si¢ pomocniczo do rozporzadzenia Ministra Transportu 1 Gospodarki
Morskie; z dnia 2 marca 1999 r. w sprawic warunkéw technicznych, jakim powinny
odpowiadac drogi publiczne 1 ich usytuowanie (Dz, U, 1999 r. Nr 43 poz. 430), W § 109
cytowanego rozporzagdzenia wrzadzenia oswietleniowe zostaty zaliczone do wyposazenia
drog, a droga powinna by¢ odwietlona ze wrgleddw bezpieczenstwa ruchu, Zdaniem organu
padatkowego nic ulega watpliwoscl, ze takze infrastruktura oswietleniowa znajdujaca sig
w pasach drogowych drég wewnetrznych, w stanie prawnym obowigzujgeym od 9 grudnia
2003 r. do 31 grudnia 2006 r. miedct sig w zakresie pojecia .obiektow budowlanych
zwiazanych z prowadzeniem, zabezpieczeniem 1 obstugg ruchu”. Stanowisko takie zgodne
jest z jednolita linig orzeczniczg Naczelnego Sgdu Administracyjnego, ktory w wyroku # dnia
20 pazdziernika 2005 r. FSK 2198/2004 (Lex Polonica nr 401344) stwierdzil, ze instalacje
oswictlenia drogowego  mieszeza sigw pojeciu budowli drog  publicznych, gdyvs sg
urzadzeniami technicznymi zwiazanymi z prowadzeniem 1 zabezpieczeniem ruchu, Podobnie
w wyroku z dnia 17 kwietnia 2003 r. [ SA/Gd 10538/2002 (LEX nr 109677) NSA orzekl, e
skoro uwrzadzenia oswietleniowe zostaly zaliczone do wyposasenia technicznego drog. a nie sa
wylgezone w ramach wrzadzen niezwigzanych z droga, do tego stuig zabezpieczeniu ruchu —
nie padlegajg zatem opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosel. Ze wegledu na powyisze
organ podatkowy stwierdza, iz w stanic prawnym obowigzujaecym od 9 grudnia 2003 ¢ do 31
arudnia 2006 r. infrastruktura oswictleniowa znajdujgca sig w pasach drogowwvch drog
wewnetrzoyeh, powinna zosta¢ zaliczona do nie podlegajgeveh opodatkowaniu obicktow
budowlanych zwigzanych z prowadzeniem. zabezpicczeniem oraz obshugg ruchu,

Zdaniem Spotki tres¢ ewidencji gruntow i budynkéw nie powinna mie¢ znaczenia
przy ustalaniu pojecia .pas drogowy”, a podstawowg przeslanka determinujaca powstanie
i wysokos¢ obowigzku podatkowego jest faktycene istnienie na gruncie pasa drogowego
budowli drogi. Wnioskodawca zwraca rdowniez uwage, »c ustawa o podatkach 1 oplatach
lokalnych woart. 1a ust. 3 w brzmieniu obecnie obowigzujgeym stwierdza, 2e np. preez uzytki
rolne rozumie sig grunty sklasyfikowane w ten sposob w ewidencii gruntéw i budynkdw.
Skoro zatem ustawodawcea nie wskazal, ze przez pasy drogowe nalezy rozumiec grunty
oznaczone w ewidencpi gruntéw | budynkow symbolem  dr™ lo znaczy #e vapisy
w przedmiotowe] cwidencji nie przesadzaja o zaliczeniu danego gruntu do | pasow
drogowych”, Spoélka na poparcie te tezy preywoluje stanowisko dokiryny oraz orzecznictwo.

W odniesieniu do przedstawionego problemu organ podatkowy w indywidualnegj
interpretac)i podatkowe] z dnia 21 pazdziernika 2008 r. nr PD-06-2.GK.31100/2/8 stanal na
nastgpujgeym stanowisku.

Ustawa o podatkach 1 oplatach lokalnych w brzmieniu obowigzujgeym od 9 grudnia
2003 r. do 31 grudnia 2006 r. wylaczala z opodatkowania podatkiem od nieruchomosci pasy
drogowe, drogi oraz obickty budowlane zwigzane 2 prowadzenicm, zabezpieczeniem
1 obslugg ruchu, W rozporzadzeniu Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia 24
marca 2001 r. w sprawie ewidenc)i gruntow i budynkdw (D, UL Nr 38, poz. 454) wskazano,
#¢ prunty zabudowane i zurbanizowane dziely sie nuedzy innynu na tereny komunikacyine.
w lyin drogi, oznaczone symbolem .dr”. Samo pojecie .pas drogowy™ nie zostato
w rozporzgdzentu wymienione. Organ podatkowy wydajac interpretacje przyjal stanowisko



Naczelnego Sgdu Administracyjnego zajete w wyroku z dnia 27 maja 2008 r., syen, 11 FSE
483/07, zgodnie z ktorym _juz tylko z tego powodu brak jest podstawy prawnej do stosowani:
do wylaczenia z opodatkowania przedmiotow, okreslonych w oart. 2 ust. 3 pkt 4 ustawy
0 podatkach i oplatach lokalnych. przepisow art. 21 ustawy z dnia 27 maja 1989 r. — Prawe
geodezyjne i kartograticzne (j.4. Dz. UL z 2005 r, Nr 240, poz. 2027 z poin. zm.)". Orgar
podatkowy, w wydane] w dniu 21 pazdziernika 2008 1. interpretacii opart sie réwnier ni
obowlgzujgeym w momencic wydawania interpretacji  pogladzie  wyrazonym  prze:
Wojewodzki Sad Administracyjny w Warszawie w wyroku z dnia 4 grudnia 2007 r. syen. 11
SAWa 121907, ktory stwierdzil, ze . dla celow wymiaru podatku od nieruchomosel, zapisy
w ewidencjl gruntow i budynkdw maja drugorzedne znaczenie, a determinantem wymiart
podatku od nieruchomoscl jest wystapienie zdarzenia, 2 Ktorym ustawa wigze powstanic
obowigzku podatkowego, Zatem o wymiarze podatku od nieruchomodei decyduje star
faktyezny, Dane z ewidencii gruntéw sg niewystarczajace do ustalenia. czy na danvm terenie
rnaydujg sig inne tereny Komunikacyjne, oznaczone symbolem Ti oraz czy na danym terenie
enajduja sie drogi, oznaczone symbolem - dr.™ W zwigzku 7z powyzszym organ podatkowy
przyjal. ze w kazdej sprawie dotyezgee] wylgezenia z opodatkowania pasow drogowyeh, drog
oraz urzgdzen zwigzanych 2 prowadzeniem, obstugg i zabezpieczeniem ruchu nalezy bada¢
czy obiekty te istnieja w rzeczywistoscl.

W zwiazku z powyzszym, majac na wzgledzic w szezegdlnodel orzecznictwo sadow
administracyjnych obowigzujacych w dniu wydawania interpretacii (por. takze wyrok WSA
w Szezecinie z 06082008 r. syvgn, akt 1 SA/Sz 172/08: wyrok WSA we Wroclawiu
z 17.01.2008 r. sygn. akt I SA/Wr 1440407), organ podatkowy stwierdzil. iz wedlug stanu
prawnege obowiazujacego od 9 grudnia 2003 r. do 31 grudnia 2006 r., nie podleganie paséw
drogowych wraz z zlokalizowanymi na nich budowlami drég wewnetrznych (2 wylgezeniem
placow i parkingéw podlegajgcyeh  opodatkowaniu) oraz  budowlami  zwiazanymi
z prowadzeniem. zabezpieczeniem oraz obsluga ruchu (w tym infrastruktury oswietleniowej
znajdujace] si¢ w  pasach drogowych drég  wewnetrznveh) nie bylo  zaleine od
sklasyfikowania gruntdw, na ktéryeh te obiekly sq polozone jako .dr” w ewidencji gruntow
[ budynkdw,

£ brzmienia art, 14e § 1 Ordynacji podatkowe) wynika, i2 organ podatkowy wydajac
interpretacje jest obowigzany uwzgledni¢ orzecznictwo sadéw, Trybunatn Konstytueyjnego
lub Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwodci. W przypadku zmiany pogladéw wyrazonych
w arzecznictwie sadowym, obowigzkiem organu, kiéry wydal na jego podstawie interpretacje,
jest zmiana nieprawidlowej interpretacii,

W odniesieniu do problemu dotyezgeego czy za pas drogowy nalezy uwazaé tylko
grunt oznaczony w ewidencji gruntdw i budynkow symbolem ..dr” nalezy stwierdzié, e
orzecznictwo sadow w tym  zakresic uleglo zmianie. Obecnie dla celéw podatku od
nieruchomosci droga. aby uznac jg za wylgczong z opodatkowania w latach 2004-2006, musi
imajdowad si¢ na gruncie oznaczonym w ewidencji gruntéw i budynkéw symbolem | dr”,
yenaczajgeym tereny komunikacyjne. a dokladniej: drogi. Zgodnie z art. 21 ust. 1 ustawy
¢ dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (Lj. Dz. U. z 2005 r. Nr 240 poz.
2027 2 podn. zm.) podstawe planowania gospodarczego, planowania przestrzennego, wymiaru
sodatkow 1 dwiadezen, oznaczania nieruchomosei w ksiggach wieczystyeh, statvstyki
wiblicznej, gospodarki nieruchomodciami oraz ewidencji gospodarstw rolnych stanowia dane
rawarle w ewidencji gruntow 1 budvnkdéw. Wskazany przepis obliguje organy do
dwotywania si¢ do odpowiednich zapisow ewidencji gruntéw i budynkéw (podobnie wyrok
ISA 2 30L06.2009 £, syen. akt [T FSK 1411/07). Dane rawarte w ewidencji maja charakter
lokumentu urzedowego, o ktorym mowa w oart, 194 Ordynacji podatkowej, Podwazenie tvch
apisow lub ich zmiana jest mozliwa w postepowaniu prowadzonym przed whasciwym
rganem  administracji.  Natomiast  preeprowadzenie  tego  rodzaju  postepowania  w



postepowaniu podatkowym nie jest mozliwe (wyrok NSA z 15.04.2008 r., sygn. akt 11 FSK
372/07). Analiza art, 4 ustawy o drogach publicznych wskazuje na to, ze droga musi by¢
budowla. a pas drogowy to grunt, na ktérym ta budowla jest zlokalizowana. Wymag budowli
musza spetniaé réwniez drogi wewnetrzne. Zgodnie z § 68 ust. 3 pkt 7 lit. a rozporzadzenia
Ministra Rozwoju Regionalnego 1 Budownictwa z dnia 29 marca 2001 r. grunty zabudowane
i zurbanizowane dziela sie na tereny komunikacyjne, w tym drogi, oznaczone symbolem ,.dr”.
Wedlug ust. 3 pkt 7 lit a zalacznika nr 6 do tego rorporzadzenia do uzytku gruntowego
o nazwie ..drogi” zalicza sie grunty w granicach paséw drogowych drig publicznych 1 drog
wewnetrznveh w rozumieniu przepisdw ustawy o drogach publicznych. Cytowane przepisy
rozporzadzenia odwoluja sie wprost do ustawy o drogach publicznych, dlatego jezeli grunt
stanowi pas drogowy zabudowany droga, to powinien by¢ sklasyfikowany w stosowne]
ewidencji jako droga (dotyezy to takze drog wewnetrznych),

W zwiazku z powyeszym, organ podatkowy stwierdza, iz wedlug stanu prawnego
obowiazujacego od 9 grudnia 2003 r. do 31 grudnia 2006 r., nie pedleganie paséw drogowych
wraz z zlokalizowanymi na nich budowlami drég wewngtrznych (z wylaczeniem placow
i parkingow podlegajacyeh opodatkowaniu) oraz budowlami zwiazanymi 2 prowadzeniem,
zabezpieczeniem oraz obshuga ruchu (w tym infrastruktury oswietleniowej znajdujace] sig
w pasach drogowych drog wewnetrznych) bylo zaleine od sklasyfikowania gruntow, na
ktoryech te obickty sa polozone jake drogi oznaczone symbolem . dr™ w ewidencji gruntow
i budynkow.

Stanowisko takie znajduje odzwiercicdlenie w zmienionej, ale ugruntowanej juz linii
orzecznicze] sadow administracyjnych np.: wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego
z 08.12.2009 r. syen. akt 1T FSK 1066/08: wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego
z 29.10.2009 r. syen. akt 11 FSK 834/08:. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego
z 01.10.2009 r. sven. akt I FSK 652/08.

Ze wrgledu na powyssze postanowiono jak w sentenc)i.

Na ninigjsza indywidualng interpretacje podatkows zgodnie z art. 14c § 3 Ordynacji podatkowe)
przysluguje skarga do  Wojewodzkiego Sadu  Administracyjnego w  Krakowie, zlozong za
posrednictwem Wydziahi Podatkow 1 Oplat Ureedu Miasta Krakowa, Al Powstania Warszawskiego
10, 31-549 Krakow.

Skargre zpodnie 2 art, 52 § 3 ustawy Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi wnosi sig
po uprzednim wezwaniu Prezydenta Miasta Krakowa do usunigcia naruszenia prawa, kidre pow inmno
byvé zlozone w terminie 14 dni od dnia w ktorvm skarzgey dowiedzial sig lub mogl dowiedzied sig
o wydaniu ninigjszej interpretacii. Skarge do Waojewddzkicgo Sadu Administracyjnego w Krakowie
winosi sig w dwoch egzemplarzach w terminie 30 dni od dnia dorgezenia odpowiedzi na wezwanie do
usunigeia naruszenia prawa, a jezeli organ nie udzielil odpowiedzi na wezwanie, w terminie 60 dni od
dnia wniesienia lego wezwania,
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