Wprowadzenie
do sprawozdania z wykonania budetu Miasta Krakowa
za 2008 rok

DOCHODY

W roku 2008 dochody budtu Miasta zostaly zrealizowane w kwocie

2990 770 614 zi, tj. 99,2% planu rocznego wyrgosego 3 015 157 183 zt.

A. Dochody wiasne

1143520 813 1131 182 353

2007: 103% 2008: 97,7%

Podatki lokalne

Najwyzsze wptywy spérod wszystkich tytutow skladgych sé na dochody wiasne
osiagnicto z podatku od nieruchomdaci. Realizacja planu byla wgza wskutek sptaty
zalegtaci dwoch duych podatnikéw. Niewielkie przekroczenie zadoej wielkaci podatku
od srodkow transportowych zwiazane jest z wksz liczba pojazdow podlegagych
opodatkowaniu i popraavsciagalnagci swiadczenia. Wysoki stopiesciaggalncici miat takze

odzwierciedlenie w uzyskanej sumie z tytplodatku rolnego i leSnega



Podatki pobierane przez urzdy skarbowe

Niewykonanie planu dochodéw podatku od czynndci cywilnoprawnych wiaze sk

Z nizszymi cenami nieruchondoi, a zwlaszcza ze spadkiem éigd transakcji kupna-
sprzeday. Sytuacja na tym rynku ulegta znacznej zmianie naley pametac o olbrzymich
wzrostach w ostatnich latach. Mimo spadkuagsicta kwota wptywow jest i tak bardzo
wysoka. Wyszesrodki oshgnieto za to zpodatku od spadkéw i darowizn.Okazuje si, ze
Zmiana przepisow zwaln@ja zeswiadczenia di cz¢$¢ podatnikdw nie miata wkszego
wplywu na poziom osganych dochoddw. Wplywy karty podatkowej spadaj dalej.
Opodatkowanie w tej formie jest w porownaniu z B6Faz mniej atrakcyjne dla podatnikow.
Tendencja ta jest niekorzystna dla beid samorzdu (w PIT g tylko udzialy), ale przy

obecnym, marginalnym poziomie dochoddéw nie ma z@zjuaczenia dla finanséw Miasta.

Optaty

Bardzo niski wskanik realizacji planu w przypadkaptaty miejscowejwynika ze zmiany
przepisow skutkugcej zaprzestaniem poboru.z@8 rozstrzygnécia prawne nie zmiesqi
obecnej sytuacji tdwiadczenie nie ddzie juz pobierane. Niewykonanie plarfmodkéw z
optat za zagcie pasa drogowegaevynika z mniejszego zainteresowania ustawianierfanek
Wptywy z optaty targowej podobnie jak w roku 2007 spadty. Rynkowe znaczbaaigdlu na
targowiskach cigle st zmniejsza. Spadajtakze dochody zoptaty skarbowej Tutaj
przyczyna jest niezatea od dziatA samorzdu: kolejne zmiany ustawowe ogranicgag
liczbe spraw urgzdowych, przy ktorych zatatwianiu nale uiszczé optat. Wzrosly za to
wptywy z optaty za wpis do ewidencji dziatalnéci gospodarczej Powody § dwa:
przedstbiorcy zostali zobowizani do okrélenia przedmiotu dziataldoi wg nowych kodow
(wielu zgtosito s¢ w celu dokonania stosownych zmian we wpisie, #oz#& nalezy uiscic
optak) oraz wzrosta liczba nowych przegsiorcow rozpoczynapych dziatalnéé. Inne
optaty pobiera s miedzy innymi za: ustanowienie sebngci, zezwolenie na budaww
granicy, czasowe zgie terenu, wyrzenie zgody na przeprowadzenie paeyy, korzystanie
z szaletow publicznych, gaiadczenia przewozowe, licencje na krajowy transpoogowy,
zezwolenia na regularne przewozy 0s0b, zezwolenippmew06z taksOwkami, egzamin z
topografii miasta dla taksowkarzyzywanie herbu i nazwy Miasta Krakowa, wydobywanie
kopalin (optata eksploatacyjna), karparkingowa dla niepetnosprawnych, legitymacje
inwalidzkie, zasfpstwo gdowe (zagdzony zwrot kosztow), egzekgcj naleznosci,

upomnienia (zwrot kosztow).



Dochody z mienia

Wplywy ze sprzedazy majatku okazaty st niskie w stosunku do prayych wielkdci.
Zmiana sytuacji na rynku nieruchokoo skutkowata w tym przypadku negatywnym
rozstrzygnéciem wkkszaci  przetargow. Dodatkoav trudnccia byta  koniecznét
wstrzymania sprzedg lokali wytkowych w wyniku pospowania gdowo-
administracyjnego. Po wznowieniu sprzeglazainteresowanie wykupem lokali bytozju
mniejsze ze wzgtu na trudnéci gospodarcze przedbiorcow. Sprzeda mieszka
komunalnych na wniosek dotychczasowych najemcovelpegata bez przeszkod i plan
zostal nawet przekroczony. Rzeczywistysoka¢ dochodow z tytutu optat aazytkowanie i
zarzad nieruchomasci trudno zaplanow@ z uwagi na niemmos¢ przewidywania
rozstrzygné¢ sadowych (nie tylko w sensie korzystnych dla Miaststanowi@, ale take
ostatecznego terminu rozstrzyggia) czy wydania decyzji przez wojewopdhd tez wptywy
sa albo wyzsze od planowanych, albozaze. Podobnie jestlzlezumownym korzystaniem z
nieruchomosci, z ktérego pozyskanérodki okazaly si tym razem wysze. Trudnéci

wynikaja tutaj z samego charakteru tych opfat.

Inne dochody

Bardzo wysokie wykonanidochoddéw zwizanych z realizacj zadai zleconychdotyczy
optat rocznych za aytkowanie wieczyste nieruchorm Skarbu Pastwa. Zadecydowaty
tutaj czynniki niemaliwe do przewidzenia na etapie planowania: koraystmzeczenia i
decyzje innych organow oraz skuteczne dziatanialykiacyjne. Due wptywy z odsetekto
efekt lokowania wszelkich wolnych w danej chwidliodkéw na wyej oprocentowanych
krotkoterminowych lokatach bankowych. Przekroczemigtazonej wielkgci w  tytule
naleznosci czynszowe zaistugi komunalnezwiazane jest zmianami cen ustug gt roku.
Plan dochodéw zmandatow, grzywien i innych kar administracyjnych nie zostat
wykonany, ale naley zaznacz§, iz charakter tych wptywow wigiwie wyklucza doktadne
ich zaplanowanie. Decydiga role odgrywaj tu mandaty kredytowe, a od ich ptatoiowiele
0s6b po prostu siuchyla. Wszelkigpozostate dochodyujmowane g gtéwnie w ramach tej
samej klasyfikacji buzktowej co nalenosci czynszowe za ustugi komunalnea 8utaj
zarbwno wptywy o statym charakterze (m.in.: zwray wykonane operaty szacunkowe,
srodki otrzymywane na obstgg zadaé Pastwowego Funduszu Rehabilitacji Osob
Niepetnosprawnych, odptatem za przedszkola wnoszone za dzieci spoza teremnyg
odptatn@d¢ za pobyt w domach pomocy spotecznej osob zodmamych do doptaty,
odptatnd¢ za pobyt w rodzinach zaggiczych i drodkach wsparciarodki otrzymywane na



podstawie porozumiezawieranych przez Centrum Ksztatcenia Ustawicznagfyczcych
szkolexr ucznidw, udziat finansowy mieszka@dw w inwestycjach realizowanych w trybie
Lokalnych Inicjatyw Inwestycyjnych) jak i jednorame dochody (nagrody Ministerstwa
Edukacji Narodowej, srodki niewygasajce, zwroty, rozliczenia...). Przy tak zhj
roznorodndci dokladne zaplanowanie wszystkich wptat jest eaaziemaliwe, std te

rzeczywicie otrzymywangrodki odbiegaj od pierwotnie zaktadanych.

Optata za wydawanie zezwole na sprzeda alkoholu

Wykonanie jest bardzo wysokie, poniewaastpito zwickszenie obrotéw w handlu
alkoholem. Kwota wnoszonej przez prowachrh punkty handlowe optaty jest tym igza
im wicksza warté¢ obrotow napojami alkoholowymi brutto. Wzrosta zakilos¢ wydanych
zezwolé. Cala¢ pozyskanych z tego tytukrodkOw musi by przeznaczona na realizacj

zada przeciwdziatania alkoholizmowi i innym uzateeniom.

B. Udzialy w podatkach stanowacych dochod budetu painstwa

984 671 610
856 161 846

2007: 103,7% 2008: 101,5%

Podatek dochodowy od osoéb fizycznych (PIT)

Pierwotnie przyty plan odpowiadarcy wyliczeniom Ministerstwa Finansow zostat vagai

roku podwyszony trzy razy. Mimo to wplywy okazaly ¢sijeszcze wysze. Wobec
odczuwalnego juaw 2008 roku spowolnienia gospodarczego wzrostyakiej wysokdci sa

pozytywnym zaskoczeniem. Utrzymania sakiej tendencji nie mina teraz oczekiwa ale

pozwala to na nieco weej optymizmu w stosunku do kondycji gospodarczajik



Podatek dochodowy od 0s6b prawnych (CIT)
Poziom dochodéw z CIT w najgkszym stopniu odzwierciedla sytuacgkonomiczn,

dlatego te efekty spowolnienia gospodarczegpjsz tutaj widoczne. Mimo to ostatecznie

osiagnicte wptywy s i tak wyzsze ni w roku 2007.

C. Subwencje i dotacje

830317 213

762066 387

2007: 99,2% 2008: 99,3%

Plany poszczegdlnych subwencji i dotacji peryjscisle wedtug informacji podanych przez
organy przekazgge srodki (administracja mowa i w nielicznych przypadkach inne
jednostki samorgu terytorialnego), a potem na tej samej zasadalrotnie zmieniano w

ciagu roku w zalenosci od kosztow realizacji zada w miare rozwiazywania rezerw bugbtu

panstwa.

D. Srodki ze zrédet zagranicznych niepodlegajce zwrotowi

47569 141 44 599 438

2007: 93,7% 2008: 89,3%

Kwota wykazana w dochodach bwetiowych Miasta nie stanowi cat sumy otrzymanej
z Unii Europejskiej — wptywy roku 2008 poglkiszap jeszczesrodki niewykorzystane z roku
2007 wprowadzane do bietu jako przychody (tzw. wolnérodki). Szczegbétowy wykaz
zada finansowanych i wspoffinansowanych przez &JnEuropejsk przedstawiono

w zahczniku 11. Rzeczywtcie osjagane dochody zwrane § zarowno z poziomem realizacji



planowanych zada jak réwnig ze stosowanym systemem rozlitize budetem Unii

Europejskiej.

PRZYCHODY

Przychody bugetu Miasta Krakowa wyniosty 366 546 907 zt, tj. B%, planu rocznego

wynoszcego 430 954 224 zt. Wykonanie poszczegdllnych kaiiegprzedstawia si

nastpujaco:
w zt
i Plan na Wykonanie na 0
Wyszczegolnienie 31.12.2008r. | 31.12.2008r. | WSK-%
Kredyt 337 079 000 337 077 500 100
Sptaty payczek udzielonych 1 849 000 161 637 8,7
Wolnesrodki jako nadwyka
srodkow pieng¢znych na rachunku 82 201 406 19 328 37( 23,5
bankowym
Wolnesrodki jako nadwyka 8 594 819 8566462 99,7
srodkoéw funduszy z UE
Sprzeda papierow wartéciowych 1 230 000 1 235 664 100,5
Prywatyzacja 177 274
Ogolem 430 954 224 366 546 907 85,1%

Miasto Krakow pozyskuje take dochody, ktére odprowadzang do budetu centralnego.
Wplywy te powstaj przy realizacji zada zleconych, na ktére przekazywang dotacje
Z budretu pastwa. Uzyskane dochody stangwnalezncsci Skarbu Pastwa, natomiast
Miastu przystuguje ustawowo okitena ,prowizja” od pozyskiwanychkrodkéw. W 2008
roku uzyskano kwet48 185 883 zi, z czego zatrzymano 11 763 609 ajwNksze dochody
gospodarowanie nieruchagiami do Skarbu Restwa:
45 133 347 zt (w tym dochod dla Miasta w kwocie 28D 837 zt). Wykaz wszystkich
dochodéw Skarbu Ratwa wraz z naleanymi Miastusrodkami przedstawiono w zgizniku 8.

przynosi tutaj naleacymi



WYDATKI | ROZCHODY

W 2008 roku wydatki ogotem budtu Miasta Krakowa zostaly zrealizowane
w wysokaci 3 155 492 671 zi, co stanowito 97,7% planu. Wkdhiezace zrealizowane
zostaly w kwocie 2532015260 zi, to jest w 98,58@tomiast wydatki majkowe
w wysokaci 623 477 411 zi, co stanowi 94,6% planu.

Wykonanie wydatkéw bud zetu Miasta Krakowa
w latach 2007 - 2008

3 009 373 168 3 155492 671

2007r. (98,8%) 2008r. (97,7%)

Rezerwy celowe zaplanowane na 2008 r. w kwocie33®?2 zt zostaly rozdysponowane w
99,9%, natomiast rezerwa ogolna zaplanowana na 20@8kwocie 12 500 00 zt zostata

rozdysponowana w 98,4%.

Budzet Miasta Krakowa zamlgh sic w 2008 r. deficytem w wysokoi 164 722 057 zi
I byt on prawie o0 49 min zt nszy (22,9%) m przewidywat to plan na koniec roku

budzetowego.

Wykonanie rozchodow w 2008 r. wyniosto 201 824 b6(92,9% planu) i w 100% wtato
si¢ ze sptag kredytow.



Wydatki biezgce

W 2008 r. wykonanie wydatkow hbigcych wyniosto 98,5%. Realizacja wydatkow

biezacych w ostatnich czterech latach przedstawdanastpujaco:

2005r. 2006r. 2007r. 2008r.

Wykonanie wydatkow biezacych 98,3% 98,0% 99,0% 98,5%

Z punktu widzenia klasyfikacji buetowej struktura wydatkéw hiecych

w wazniejszych dziatach przedstawig siastpujaco:

- o$wiata i wychowanie (30,2% wydatkéw higych) — wykonanie 763 876 793 zi,
tj. 98,8% planu,

Wykonanie wydatkow bie zacych - o swiata i wychowanie

696 076 231 763 876 793

2007r. (99,2%) 2008r. (98,8%)

- transport i 4czna¢ (17,5% wydatkow biecych) — wykonanie 443 469 710 zi,
tj. 99,5% planu,

Wykonanie wydatkdw bie zacych - transportit aczno$é

2007r. (99,7%) 2008r. (99,5%)




- pomoc spoteczna (13,0% wydatkow dieych) — wykonanie 329 399 554 zi,
tj. 98,9% planu,

Wykonanie wydatkéw bie zacych - pomoc spoteczna

2007r. (98,5%) 2008r. (98,9%)

- administracja publiczna (8,0% wydatkéw hieych) — wykonanie 201 787 985 zi,
tj. 96,5% planu,

Wykonanie wydatkéw bie zacych - administracja publiczna

2007r. (98,7%) 2008r. (96,5%)

— gospodarka mieszkaniowa (6,7% wydatkowzhiegch) — wykonanie 170 055 003 zi,
tj. 99,4% planu,



Wykonanie wydatkéw bie zacych - gospodarka mieszkaniowa

2007r. (97,9%) 2008r. (99,4%)

edukacyjna opieka wychowawcza (5,2% wydatkow zdmgch)
131 946 109 zi, tj. 98,6% planu,

wykonanie

Wykonanie wydatkdw bie zacych - edukacyjna opieka wychowawcza

2007r. (99,0%) 2008r. (98,6%)

kultura i ochrona dziedzictwa narodowego (4,6% wiiyda biezacych) — wykonanie

117 542 863 z, tj. 100,0% planu

Wykonanie wydatkéw bie zacych - kultura i ochrona dziedzictwa
narodowego

2007r. (99,7%) 2008r. (100,0%)

gospodarka komunalna i ochroflmdowiska (4,2% wydatkow bigcych) — wykonanie

106 999 876 zt, tj. 99,0% planu,



Wykonanie wydatkéw bie zacych - gospodarka komunalna i ochrona
srodowiska

87 028 240 106 999 876

2007r. (99,3%) 2008r. (99,0%)

Przedstawione dane sprawozdawcze ilustrujvzrost wydatkdw bigacych
w poszczegolnych dziatach klasyfikacji etbwej w poréwnaniu do roku poprzedniego,
przy niewielkich zmianach udziatu tych dziatéw ucinych wydatkach bigcych budetu.
Wskazuje to na decydiga role tzw. ,wydatkéw sztywnych” w finansowaniu zadatasnych
naszego samagdu, co powoduje, zi radykalne zmiany tej struktury m@gokaza sic
w praktyce trudne do przeprowadzenia. Wiétktych wydatkéw wynika przede wszystkim
Z obowhzujacego ustawodawstwa oraz parametrow charaktexgycti gospodarkrynkowa
(poziom cen, koszty pracy itp.). Czynniki te wphjwav istotny sposob na poziom kosztow
ustug publicznychswiadczonych przez Miasto na rzecz swych miese&a/, przy czym
gmina nie ma na nie bezygpedniego wptywu, lecz musi je uwzghiac w prowadzonej
polityce i gospodarce finansowej. Oznacza tmtgi potrzely dziatax Miasta majca na celu
racjonalizagt tych wydatkdw prowada do podniesienia efektywdo wykorzystania
ograniczonych zasobdw finansowych.

Wzrost wydatkow bigacych w 2008 roku zwizany byt rownie z sytuacy na rynku pracy, ktora

wymusita dziatania dostosowawcze Miasta polgggmj na wprowadzeniu podwki wynagrodzé dla
pracownikéw samorglowych jednostek sektora finanséw publicznych.

Wydatki maj atkowe

W 2008 r. wykonanie wydatkow makowych wyniosto 94,6%. Realizacjwydatkow
majtkowych w ostatnich czterech latach przedstawiaisza tabelka.

20065r. 2006r. 2007r. 2008r.
Wykonanie wydatkéw majatkowych 96,1% 94,6% 98,1% 94,6%




Wskaznik realizacji planu w poszczegodlnych kategoriagidatkow majtkowych, na tle roku
poprzedniego, przedstawia siastpujaco:

Wyszczegélnienie Wykonanie Wskaznik wykonania

2007r. 2008r. 2007r. 2008r.
Inwestycje strategiczne 449 339 454 349 054 670 98,1% 92,6%
Inwestycje programowe 289678 381 273 922 741 98,3% 97,2%
Inwestycje z&rodkow UE 42 30186l 28386978 87,1% 58,5%
Udzialy w spétkach 68 000 500 000 100,0% 100,0%

Szczegdtowo wielk& i zakres wykonania wydatkéw inwestycyjnych przeadsa
Zalacznik Nr 4 do ,Sprawozdania...” (w przekroju programimwestycyjnych dla inwestyciji
strategicznych oraz dziedzin programowania dla styag programowych). Zatznik ten
zawiera wyszczegolnienie wszystkich realizowanycR008 r. zadainwestycyjnych, w tym

zakupow inwestycyjnych dokonywanych przez Miastibgte budetem miejskie jednostki
organizacyjne.

Ogolm ocere wykonania wydatkow inwestycyjnych w roku 2008 teawskanikow
wykonania tych wydatkow w roku 2007 przedstawiaipsre zestawienie.

w zt
Wyszczegolnienie 2007r 2008r Wskaznik
' ' wzrostu (3:2)
1 2 3 4
Plan na 31.12. 753 006 08( 658 775 328 87,5%
Wykonanie 739 017 83% 622 977 411 84,3%
Wskaznik wykonania 98,1% 94,6% X

Pomimo zrealizowania inwestycji na zegym poziomie @ w roku 2007
prezentowane powg] dane potwierdzaj duze zaangzowanie $rodkow publicznych

W proces inwestycyjny na terenie Miasta Krakowaymstlujpc tym samym dziatania
prorozwojowe i prospoteczne.

Bardziej szczegotowe informacje liczbowe obragaj poziom, struktwr dziatowa
oraz stopié realizacji wydatkow matkowych sfinansowanych z bzetu Miasta Krakowa

w roku sprawozdawczym zawarto w Zegniku Nr 2.1.3 przedktadanego ,Sprawozdania...”

Pozostale materialy przedstawione w ,Sprawozdariiuzawierap informacje
dotyczce realizacji zada budietowych w roku sprawozdawczym 2008, zgodnie
z obowhazujacymi wymogami ustawy o finansach publicznych, jakwniez w uktadzie
umazliwiajacym Radzie Miasta Krakowa dokonanie bardziej széloegych poréwna
z latami ubiegtymi.



