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©
WNIOSEK O UDZIELENIE PISEMNEJ INTERPRETACJI PRZEPISOW PRAWA
PODATKOWEGO (INDYWIDUALNEJ INTERPRETACJI)

Na podstawie art. 14] § 1 w zwigzku z art. 14b §1 oraz art. 14b § 3 ustawy z dnia 29 sierpnia

1997 r. - Ordynacja podatkowa', w imieniv GGG

(dalej
jako: ,Spotka”), wnosze o udzielenie pisemnej interpretacji przepisdw prawa podatkowego
(interpretacji indywidualnej), tj. przepisow:

e § 1 pkt 1t boraz § 1 pkt 2 lit. d Uchwaty Nr XXXIII/279/03 Rady Miasta
Krakowa z dnia 3 grudnia 2003 r. w sprawie wysokosci stawek podatku od

"Dz, U.z2005r Nr8, poz. 60, ze zm.



stycznia 1991 r. 0 podatkach i oplatach lokalnych? (w odniesieniu do 2004 r.):

e §1pkt1lit. boraz § 1 pkt 2 lit. d Uchwaly Nr LXVI/615/04 Rady Miasta Krakowa
z dnia 1 grudnia 2004 r. w sprawie wysoko$ci stawek podatku od nieruchomosci
w zwigzku z art. 5 ust. 2 craz art. 5 ust. 3 Ustawy o PiOL (w odniesieniu do
2005 r);

e §1pkt1lit. boraz§ 1 pkt2lit. d Uchwaly Nr XCIV/957/05 Rady Miasta Krakowa
z dnia 23 listopada 2005 r. w sprawie okreslenia wysokosci stawek podatku od
nieruchomosci {dalej jako: ,Uchwata z 2005 r.") w zwiazku z art. 5 ust. 2 oraz art.
5 ust. 3 Ustawy o PiOL (w odniesieniu do 2006 r );

e § 1 pkt1lit boraz § 1 pkt 2 lit. d Uchwaty Nr CXIX/1273/06 Rady Miasta
Krakowa z dnia 25 pazdziernika 2006 r. w sprawie okreslenia wysokosci stawek
podatku od nieruchomos$ci w zwiazku z art. 5 ust. 2 oraz art. 5 ust. 3 Ustawy o
PiOL (w cdniesieniu do 2007 r.).

(dalej tacznie jako ,Uchwaty”).
1. STAN FAKTYCZNY

Na mocy uchwaty z dnia 28 marca 2008 r., w trybie art. 492 § 1 pkt 1 ustawy z dnia 15
wrzesnia 2000 r. - Kodeks spotek handlowych®, dokonanc potaczenia spotki S
— (dalej jako: ,Spotka Przejmowana”) ze spotka N
— (dalej jako: ,Spétka Przejmujaca”), poprzez przeniesienie

catego majatku Spotki Przejmowanej na Spotke Przejmujaca. Zgodnie z art. 494 § 1 KSH,
Spotka Przejmujaca wstapita z dniem polaczenia we wszystkie prawa i obowiazki Spotki
Przejmowane;j.

Nastepnie, na mocy uchwaly z dnia 28 lipca 2008 r. nastgpito przeksztatcenie Spotki
Przejmujacej, w rezultacie czego powstata Spotka, bedaca nastepca prawnym Spolki
Przejmujace;j.

Spolka Przejmowana w ramach prowadzonej dzialalnosci gospodarczej (a wigc rowniez w
latach w latach 2004-2007) zajmowata sie produkcjg migedzy innymi:

o kablii przewodow elektroenergetycznych,
¢ instalacyjnych przewodow do ukladania na state,
s przewodow grzejnych,

*Dz U. 22006 r. Nr 121, poz. 844 ze zm., dalgj jako: ,Ustawa o PiOL".
*Dz.U. z 2000 r. Nr 94, poz. 1037 ze zm., dalej jako: ,KSH".
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« przewodow nawojowych emaliowanych,

« przewodow gotych, kabli niskich napigc (do 1 kV),

e kabli srednich napie¢ (do 36 kV), kabli wysokich napie¢ (powyzej 36 kV) oraz
zestawow montazowych,

o kabli telekomunikacyjnych

(dalej jako: kable i przewody").

Kable i przewody byly produkowane na potrzeby branzy budowlanej. Powyzsze produkty
byly wykorzystywane m.in. do tworzenia stalych instalacji elektrycznych w obiektach
budowlanych.

W latach 2004-2007 Spaltka Przejmowana oplacata na rzecz Prezydenta Miasta Krakowa
podatek od nieruchomosci od gruntow i budynkéw lub ich czesci wedtug stawek wiasciwych
dla gruntow i budynkow zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej.

Rada Miasta Krakowa, na podstawie art. 5 ust. 2 oraz art. 5 ust. 3 ustawy o PiOL. w latach
2003-2006 wydata Uchwaly, na mocy ktorych wprowadzita odrebne roczne stawki podatku
od nieruchomosci, obowigzujace odpowiednio w latach 2004-2007:

« od gruntow zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w zakresie
piekarnictwa, cukiernictwa, rzeznictwa oraz produkcji materiatéw budowlanych — w

wysokosci:
- 0.31 zt od 1 m° powierzchni w roku 2004;
0,33zt od 1 m” powierzchni w roku 2005;
0,34 zt od 1 m® powierzchni w latach 2006 i 2007

oraz

+ od budynkéw lub ich czesci zajetych na prowadzenie dziatainosci gospodarcze) w
zakresie piekarnictwa, cukiernictwa, rzeznictwa oraz produkcji materiatéw

budowlanych — w wysokosci:

— 8,71zt od 1 m” powierzchni uzytkowe] w roku 2004;
-~ 8,99zt od 1 m” powierzchni uzytkowej w roku 2005;

9,22 zt od 1 m* powierzchni uzytkowej w roku 2006;
- 9.30ztod 1 m? powierzchni uzytkowej w roku 2007

- dalej jako: ,stawki odrebne”.



2. PYTANIE SPOLKI

Majac na wzgledzie wskazany powyzej zaistniaty stan faktyczny sprawy, na podstawie art.
14 § 1 Ordynaciji podatkowej, Spétka zwraca sig z pytaniem:

Czy produkcja przez Spoétke Przejmowana kabli i przewodow wykorzystywanych w
budownictwie byta produkcja materiatéw budowlanych w rozumieniu przepisow §1pkt1ht. b
oraz § 1 pkt 2 lit. d Uchwat, w zwiazku z czym Spétce Przejmowanej, przysiugiwato w latach
2004-2007 uprawnienie do zastosowania odrebnych stawek podatku od nieruchomosci od
gruntow, budynkéw lub ich czesci (wedlug stawek wskazanych w § 1 pkt 1 lit. b oraz w § 1
pkt 2 lit. d odpowiednich Uchwatl), z tytutu zajecia tych nieruchomosci na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej w zakresie produkgji materiatow budowlanych?

3. STANOWISKO SPOLKI

W ocenie Spokki, produkcja kabli i przewoddw wykorzystywanych w budownictwie
dokonywana przez Spétke Przejmowana w latach 2004-2007 byta produkcja materiatow
budowlanych w rozumieniu przepiséw § 1 pkt 1 lit. b oraz § 1 pkt 2 lit. d Uchwat i w rezultacie
Spotka Przejmowana, t. poprzednik prawny Spotki, byta uprawniona do zastosowania w
latach 2004-2007 wskazanych w Uchwalach stawek podatku od nieruchomosci dla
nieruchomosci zajetych na prowadzenie dziatainosci gospodarcze] w zakresie produkcji
materiatow budowlanych.

3.1. Stan prawny

Zgodnie z art. 5 ust. 1 Ustawy o PiOL, do kompetencji rady gminy nalezy okresienie, w
drodze uchwaly, stawek podatku od nieruchomosci. Przepis ten wskazuje maksymalne
stawki roczne podatku od nieruchomosci w odniesieniu do poszczegélnych rodzajow
nieruchomosci (tj. gruntéw, budynkow lub ich czesci, a takze budowli). Jednoczesnie, na
mocy art. 5 ust. 2 oraz art. 5 ust. 3 Ustawy o PiOL, radom gmin przyznano uprawnienie do
réznicowania wysoko$ci stawek podatku od nieruchomosci dla poszczegéinych rodzajow
przedmiotéw opodatkowania, uwzgledniajac w szczegolnosci:

» lokalizacje, rodzaj prowadzonej nieruchomosci, rodzaj zabudowy, przeznaczenie |
sposob wykorzystania gruntow (w odniesieniu do gruntow);

e lokalizacje, sposdb wykorzystywania, rodzaj zabudowy, stan techniczny oraz wiek
budynkow (w odniesieniu do budynkow).

Rada Miasta Krakowa w okresie, ktdrego dotyczy wniosek Spotki, skorzystata z ustawowego
upowaznienia | wydata Uchwaly, w ktérych okre$lita odrgbne stawki podatku od
nieruchomosci dla paszczegdinych rodzajow przedmiotéw opodatkowania tym podatkiem.
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Brzmienie przepisdw wprowadzajacych stawki podatku od nieruchomosci zajetych na
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w zakresie produkcji materiatow budowlanych byto
analogiczne we wszystkich latach objetych zakresem niniejszego wniosku.

Zgodnie z § 1 pkt 1 lit. b Uchwat:

.Stawki podatku od nieruchomosci wynoszg rocziie:
1) od gruntow:
(fa6e)
b) zajetych na prowadzenie dziafalnosci gospodarczej w zakresie piekarnictwa,
cukiernictwa. rzeZnictwa, produkcji materiatéw budowlanych’™

~ 0,31 ztod 1 m® powierzchni w roku 2004;
~ 0,33 zt od 1 m® powierzchni w roku 2005;
— 0,34 zt od 1 m? powierzchni w latach 20086 i 2007

Zgodnie natomiast z § 1 pkt 2 lit. d Uchwat:

JStawki podatku od nieruchomosci wynoszg rocznie.
1) od budynkéw lub ich czesci:
(..)
d) zajetych na prowadzenie dziafainosci gospodarczej w zakresie piekarnictwa,
cukiernictwa, rzeZnictwa, produkcji materiatow budowlanych’:

— 8,71zt od 1 m? powierzchni uzytkowe] w roku 2004;
- 8,99 zt od 1 m? powierzchni uzytkowej w roku 2005;
- 9,22 zt od 1 m? powierzchni uzytkowej w roku 2006;
- 9,30zt od 1 m? powierzchni uzytkowej w roku 2007.

W zwigzku z powyzszym, mozliwosé zastosowania przez podatnika odrgbnej stawki podatku
od nieruchomosci uzalezniona jest od kwalifikacji danych nieruchomosci, jako zajetych na
prowadzenie dziatainosci gospodarczej w zakresie produkgji materiatow budowlanych.

W ocenie Spotki, kable i przewody, ktorych produkcja zajmowata sie w ramach
prowadzonej dziaialnosci Spotka Przejmowana, winny bycC zaklasyfikowane jako
materialy budowlane | w zwiazku z powyzszym, Spotka Przejmowana byta uprawniona
do zastosowania odrebnej stawki podatku dla nieruchomosci zajetych na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej w zakresie produkcji materialéw budowlanych.



3.2. Wykiadnia terminu materialy budowiane w odniesieniu do kabli i przewodow

Uchwaly na podstawie ktorych wprowadzono odrebne stawki podatku dla nieruchomosci
.zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w zakresie produkcji materiatow
budowlanych”, nie wprowadzily legalnej definicji ,materiatow budowlanych”. W powyzszych
Uchwatach nie ma rowniez zadnych wskazéwek jak nalezy rozumie¢ powyzszy termin.

W zwiazku z powyzszym, zgodnie z regutami wyktadni prawa podatkowego, w celu
zdefiniowania pojecia materiatéw budowlanych nalezy odwota¢ sig do wykladni j¢zykowej
powyzszego terminu.

W celu dokonania wykladni jezykowej pojecia ,materiatow budowlanych™ nalezy zatem
odwotac sig do:

_ znaczenia powyzszego terminu w innych aktach prawnych z gaiezi prawa
podatkowego,

_  zpaczenia terminu ,materiaty budowlane” w innych aktach prawnych, w tym przede
wszystkim w przepisach nalezacych do systemu prawa budowlanego, majacych
szczegolne znaczenie, jezeli chodzi o interpretacje pojec uzytych w Ustawie o PiOL.

A) Znaczenie pojgcia materialy budowlane w innych aktach prawnych z galezi prawa
podatkowego

Majac na uwadze fakt, ze przedmiotowa wykladnia pojgcia materiaty budowlane prowadzona
jest w celu okreslenia prawidiowej wysokosci zobowigzania podatkowego, szczegolne
znaczenie nalezy przypisa¢ znaczeniu terminu materialy budowlane jakie okreslone jest w
przepisach nalezacych do systemu prawa podatkowego.

Spotka podkresla, iz Ustawa o PiOL, podobnie jak Uchwaly, nie przewidziata legalnej definicji
pojecia materiatow budowlanych, w konsekwencji, uzasadnione jest powotanie si¢ na
znaczenie powyzszego terminu w innych aktach prawa podatkowego.

Zgodnie z art. 3 ust. 8 ustawy o zwrocie osobom fizycznym niektérych wydatkow zwigzanych
z budownictwem mieszkaniowym®:

Minister wiasciwy do spraw budownictwa, gospodarki przestrzennef i mieszkaniowej w
porozumieniu z ministrem wiasciwym do spraw finanséw publicznych ogfosi. w drodze
obwieszczenia, wykaz materiatow budowlanych uwzgledniajacy materiafy budowlane,
ktére do dnia 30 kwietnia 2004 r. byly opodatkowane stawkg podatku od towarow i usfug w
wysokosci 7 %, a od dnia 1 maja 2004 r. s opodatkowane podatkiem VAT.” (wyrdznienie
Spotki).

“Dz. U.Nr 177, poz. 1468



Wydane na podstawie powyzsze] ustawy Obwieszczenie Ministra Transportu | Budownictwa
z dnia 30 grudnia 2005 r. zawiera wykaz materiaiow budowlanych, ktére do dnia 30
kwietnia 2004 r. byly opodatkowane stawka podatku od towarow i ustug w wysokosci 7%, a
od dnia 1 maja 2004 r. s3 opodatkowane podatkiem VAT,

Wérod materiatéw budowlanych wymienionych w zatgczniku do omawianego Obwieszczenia
Ministra Transportu znajdujg si¢ m.in.:

« przewody elektryczne wyposazone w zlaczki, na napiecie wigksze niz 80 V, a
mniejsze lub réwne 1.000 V - przewody elektroenergetyczne do ukiadania na state,

« przewody elektryczne wyposazone w zlaczki na napigcie wieksze niz 80 V, a
mniejsze lub rowne 1.000V - kabte elektroenergetyczhe z zytami miedzianymi,

« przewody elektryczne niewyposazone w ztaczki, na napigcie rowne 1.000 V, o
srednicy pojedynczego przewodu wigksze] niz 051 mm - przewody
elektroenergetyczne do ukiadania na state,

o przewody elektryczne niewyposazone w ztaczki, na napigcie rowne 1.000 V, o
$rednicy pojedynczego przewodu wigkszej niz 0,51 mm - kable elektroenergetyczne
Z zytami miedzianymi,

e przewody elektryczne, niewyposazone w ztaczki, na napiecie rowne 1.000 V, o
$rednicy pojedynczego przewodu wiekszej niz 0,51 mm - kable elektroenergetyczne
z zytami aluminiowymi,

« przewody elektryczne niewyposazone w ztgczki na napiecie wieksze niz 80 V, a
mniejsze niz 1.000V, o $rednicy pojedynczego przewodu wigkszej niz 0,51 mm -
kable elektroenergetyczne z zytami miedzianymi,

» przewody elektryczne, do napig¢ powyzej 1.000V,

Powyzsze elementy podiegaty produkcii w Spdtce Przejmowanej w okresie objetym
niniejszym wnioskiem o wydanie interpretacji, W _konsekwencji nalezy uznac, ze w Swietle
tych aktow prawnych, w analizowanym okresie w Spoélce Przejmowanej produkowane byty

materiaty budowlane.

B) Znaczenie pojecia materiaty budowiane w innych aktach prawnych

Spotka zwraca rowniez uwage na definicje obiektu budowlanego wprowadzong na podstawie
Polskiej Klasyfikacji Obiektow Budowlanych®, zgodnie z ktéra;

Przez obiekty budowlane rozumie sie konstrukcje pofgczone z gruntem w sposob trwaly,

wykonane z materiafdw budowlanych i elementow skladowych, bedgce wynikiem prac
budowlanych” {podkreslenie Spotki).

Z Dz.Urz. MTiB Nr 1, poz. 1, dalej jako: .Obwieszczenie Ministra Transportu”,
Dz. U. 21999, Nr 112 poz 1316 ze zm., zwana dalej ,PKOB" .



Z powyzszej definicji wynika zatem, iz materialy budowlane to elementy z ktérych wykonane
sq obiekty budowlane.

Kable i przewody niewatpliwie stanowig element, z ktorego wykonywane sg obiekty
budowlane — wynika to zaréwno z praktyki {co zostalo potwierdzone m.in. przez opinie
techniczne dotaczone do niniejszego wniosku) jak rowniez ze specjalistycznych aktow
prawnych (omawianych ponizej), stanowigcych element systemu prawa budowlanego.
Spotka podkresla, iz Ustawa o PiOL wielokrotnie odwoluje sig¢ do przepisow prawa

budowlanego, w zwiazku z czym w przypadku wykiadni ckreslonych termindw na potrzeby
podatku od nieruchomosci, przepisy systemu prawa budowlanego maja szczegblne
znaczenie.

Potwierdzenie, ze obiekty budowlane sktadaja sie z kabli wynika np. z rozporzadzenia
ministra infrastruktury z dnia 26 pazdziernika 2005 roku w sprawie warunkdw technicznych,
jakim powinny odpowiadaé telekomunikacyjne obiekty budowlane i ich usytuowanie
(powyzszy akt zostat wprowadzony na podstawie art. 7 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 7 lipca
1994 r. - Prawo budowlane’ nalezy zatem do systemu prawa budowlanego).

We wspomnianym powyzej rozporzadzeniu stwierdza sig m.in., Ze:
— telekomunikacyjny obiekt budowlany [stanowi — przyp. Spotki] /inie kablowg
podziemna, linie kablowg nadziemna, kanalizacje kablowg, antenowe wieze, maszty
i konstrukcje wsporcze, kontenery telekomunikacyjne oraz szafy kablowe” oraz, ze

- lina kablowa to ciag poigczonych kabli”.

Z powyzszego aktu wprost wynika, ze istnieja obiekty budowlane skiadajgce sie w

przewazajace| czeéci, a w okreslonych wypadkach wytacznie, z kabili.

Biorac zatem pod uwage, iz materialy budowlane stancwia elementy, z ktérych sktadajg sie
obiekty budowlane, natomiast okreslone obiekty budowlane skiadaig sie z kabli | przewoddw,
stwierdzi¢ nalezy, iz kable i przewody winny by¢ uznane za materiaty budowlane.

"Dz U.z 2006 r. Nr 156, poz. 1118 ze zm.



c) Definicja stownikowa pojecia materiatow budowlanych
W powszechnie dostepnych stownikach jezyka polskiego brak jest definicji terminu .Mmateriaty
budowlane’ Jednoczesnie, Spotka zauwaza, iz znaczenie powyzszego terminu mozna

ustali¢ biorac pod uwage definicje terminéw .materiat” oraz budowlany"®:

.materiaf - to. z czeqo sie wytwaiza lub z czego sie skladajg albo powstaja jakies

przedmioty. rzeczy, obiekty (...)
budowiany - dotyczacy budowli albo budowy. zwigzany z budowanient (...}

Z powyzszej definicii wynika zatem, iz materiaty budowlane to elementy z ktorych skiadajg

sie budowle lub elementy wykorzystywane do budowy.

Spotka zwraca takze uwage na konkluzje zawarte w decyzji Samarzadowego Kolegium
Odwotawczego w Krakowie (dalej jako: ,Kolegium’) z dnia 11 lutego 2008 r? gdzie
stwierdza sie, iz

.Dokonujac analizy znaczenia tego wyrazenia (i wyrazenia materialy budowlane — przypis
Spoiki) wskazac nalezy. iz opiera sig ono na kryterium niezbednosci. Kran czy bateria sg
niezbedne do wybudowania i funkcjonowania domu czy mieszkania.”

W konsekwenciji, biorac pod uwage definicje stownikowa terminu ,materiaty budowiane” oraz
wyzej przedstawione stanowisko Kolegium, stwierdzi¢ nalezy, ze materialy budowlane to
rzeczy zwigzane z procesem budowy / rzeczy z ktorych skladajq sie obiekty budowlane.

niezbedne dla funkcjonowania obiektow budowlanych.

Podsumowujgc, wskazane powyze] argumenty jednoznacznie przemawiajg za uznaniem
kabli i przewodow produkowanych przez Spotke Przejmowana za materiaty budowlane.

3.3. Kable i przewody jako element robét budowlanych

Kable sg materiatem budowlanym, poniewaz sa elementem niezbgdnym do prawidtowego i
zgodnego z prawem wykonania robot budowlanych

A) Kable jako element projektu budowlanego

Z art. 3 pkt 7 ustawy Prawo budowlane wynika, ze obiekty budowlane powstaja w wyniku
robot budowlanych. Natomiast z dalszych regulacji ustawy Prawo budowlane, jak rowniez z

® Definicje przytoczone na podstawie Uniwersalnego Stownika Jezyka Polskiego PVWN pod redakcjg
rof. Stanistawa Dubisza
* Sygn. akt SKO.53/5108/2007/Pod.

{.Z\.,



regulacji prawa cywilnego wynika, ze niezbgdnym elementem robét budowlanych jest projekt
budowlany.

Zgodnie z art. 647 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks Cywilny'®:

.przez umowe o roboty budowlane wykonawca zobowigzuje sig do oddania przewidzianego
w umowie cbiektu, wykonanego zgodnie z projektem | z zasadami wiedzy technicznej, a
inwestor zobowigzuje sie do dokonania wymaganych przez wiasciwe przepisy czynnosci
zwigzanych z przygotowaniem robot, w szczegolnosci do przekazania terenu budowy |
dostarczenia projektu, oraz do odebrania obiektu i zaplaty umcwionege wynagrodzenia’
(podkreslenie Spotki)

Z powyzszego wynika, ze wykonanie robot budowlanych oparte jest przede wszystkim na
projekcie budowlanym. Potwierdza to art. 648 § 2 KC, stanowiac, ze ,czeécia skiadowg
umowy o roboty budowlane jest wymagana przez przepisy dokumentacja”, czy'i m.in. projekt
budowlany.

Doktadne regulacje dotyczace formy, zawartosci i zakresu projektu budowlanego znajduja
si¢ w ustawie - Prawo budowlane craz w Rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia
3 lipca 2003 r. w sprawie szczegolowego zakresu i formy projektu budowlanego'".

Zgodnie z Art. 34 ust. 3 pkt 2 Prawa budowlanego, ,projekt budowlany sktada sie m. in. z
projektu architektoniczno-budowlanego, okredlajacego funkcje, forme i konstrukcie obiektu
budowlanego, jego charakterystyke energetyczng | ekologiczng oraz proponowarne
niezbedne rozwigzania techniczne, a takze materialowe.”

Majac na uwadze powyzsze, z projektu powinno wynikac, jakie materiaty zostaty uzyte do
robot budowlanych i do jakich rozwigzan technicznych te materialy postuza.

Zgodnie z § 11 analizowanego rozporzadzenia, projekt architektoniczno-budowlany obiektu
budowlanego sktada sie z opisu technicznego oraz czesci rysunkowej, przy czym opis
techniczny powinien zawiera¢ m.in.

- rozwigzania zasadniczych elementow wyposazenia budowlano-instalacyjnego,
zapewniajgce uzytkowanie obiektu budowlanego zgodnie z przeznaczeniem, w
szczegolnosci instalacji | urzadzen budowlanych: sanitarnych, grzewczych,
wentylacyjnych, klimatyzacyjnych. gazowych, elektrycznych,
telekomunikacyjnych, piorunochronnych, a takze sposob powigzania instalacji
obiektu budowlanego z sieciami zewnetrznymi i punkly pomiarowe, zaloZenia
przyjete do obliczen instalacfi oraz podstawowe wyniki tych obliczen, z

°Dz U. z 1964 ., nr 16, poz. 93
""Dz. U. z 2003 r.. nr 120 poz 1133
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uzasadnieniem doboru, rodzaju | wielkosci urzadzen budowlanych” (wyrdznienie
Spotki),

natomiast cze$é rysunkowa projektu architektoniczno-budowlanego powinna zawierac m.in.

— rzuty wszystkich charakterystycznych poziomow obiektu budowlanego (...),
konfeczne do przedstawienia (...) pofozenia sytuacyjno-wysokosciowego f skrajnych
parametréw instalacji i urzgdzen technologicznych, zwigzanych lub majgcych
wplyw na konstrukcje obiektu budowlanego, funkcjonowanie instalacji i urzgdzerr
oraz bezpieczenstwo ich uzytkowania” (wyrdznienie Spotki),

_ . podstawowe urzgdzenia instalacji ogdinotechnicznych i téchnologicznych ub
ich czesci” (wyrdznienie Spotki),

- .zasadnicze elementy  wyposazenia technicznego, ogoinobudowlanego,
umozliwiajacego uzytkowanie obiektu budowlanego zgodnie z jego przeznaczeniem,
w tym:
a) instalacje oraz urzqdzenia budowlane: sanitarne, grzewcze, wenlylacyjie |
gazowe,
b) instalacje i urzadzenia budowlane: elektryczne i telekomunikacyjne oraz
instalacfe piorunochronna,
¢) instalacje | urzadzenia budowlane ochrony przeciwpozarowej okreslone w
przepisach odrebnych’ (wyrdznienie Spéiki),

Z powyzszego wynika, ze niezbednym elementem, jaki musi zosta¢ uwzgledniony w
projekcie architektoniczno-budowlanym, a wiec jest konieczny do wykonania robot
budowlanych, sa roznego rodzaju instalacie (w tym: elektryczne i telekomunikacyjne) w
danym obiekcie budowlanym. Instalacje te sktadajg si¢ natomiast z kabli | przewedow. Skoro
zatem Kkable i przewody sg niezbedne do wykonania instalacji, a instalacje musza byc
uwzglednione w projekcie budowlanym w celu rozpoczgcia robét budowlanych, to oznacza
to, ze kable i przewody sa wykorzystywane do robét budowlanych sa i przy takich robotach
niezbedne. W konsekwencji, kable i przewody sa "materiatem budowlanym”, jako materiat
wykorzystywany podczas robot budowtanych.
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B) Regulacje Kodeksu Cywilnego

Na rozumienie kabli i przewodow jako materiatéw budowlanych wskazuje rowniez art. 655
Kodeksu Cywilnego zgodnie z ktérym:

.Gdyby wykonany obiekt ulegl zniszczeniu lub uszkodzeniu wskutek wadliwosci
dostarczonych przez inwestora materiatow, maszyn lub urzadzen albo wskutek wykonania
robdt wedfug wskazéwek inwestora, wykonawca moze Zgdac umoéwicnego wynagrodzenia
lub jego odpowiedniej czesci, jezeli uprzedzit inwestora o niebezpieczenstwie zniszczenia fub
uszkodzenia obiektu albo jezeli mimo zachowania nalezytej starannosci nie mogl stwierdzic
wadliwosci dostarczonych przez inwestora materiatow, maszyn lub urzgdzen.”

A zatem regulujac odpowiedziaino$é inwestora, Kodeks Cywilny postuguje sie pojgciami
"materiatow"”, "maszyn” i "urzadzen". Jak zostato powyzej stwierdzone kable sg konieczne
przy wykonywaniu robét budowlanych, a na pewno nie sa "maszynami" badz “urzadzeniami".
Przykladowo, jezeli inwestor dostarczytby wadliwe kable lub przewody, wskutek czego
doszioby do awarii, w efekcie ktorej obiekt budowlany zostalby zniszczony, to inwestor co do
zasady odpowiadatby na podstawie Kodeksu Cywilnego za dostarczenie wadliwych
materiatow. Konsekwentnie, nalezy stwierdzié, ze réwniez w znaczeniu uzywanym w prawie

cywilnym kable postrzegane sa jako materialy budowlane.
C) Polska Klasyfikacja Wyrobow i Usiug

Dodatkowo, w Polskiej Klasyfikacji Wyrobow | Ustug'? kable zostaly wprost wymienione jako
stanowiace przedmiot réznych rodzajow robét budowlanych (sekcja F dziat 45 "Roboty
budowlane™), np..

~  roboty ogdlnobudowlane zwiazane z budowg pozostatych linii elektroenergetycznych
kablowych,

—  roboty ogélnobudowlane zwigzane z budowa linii telekomunikacyjnych kablowych,

-~ roboty ogdlnobudowlane zwigzane z budowa rozdzielczych kablowych finii
elektroenergetycznych, wlaczajac prace pomocnicze,

~ roboty ogélnobudowlane zwigzane z budows rozdzielczych kablowych [inii
telekomunikacyjnych, wigczajac prace pomochicze.

Skoro zatem kable sa konieczne do wykonania ,robdt budowlanych” w rozumieniu Polskie]
Klasyfikacji Wyrobéw i Uslug, to przemawia to, zdaniem Spotki, jednoznacznie za
mozliwoscia uznania kabli za material budowlany, bedacy przedmiotem tych Jrobdt
budowlanych®.

"2 Wprowadzonej na podstawie rozporzadzenia Rady Ministrow z 6 kwietnia 2004 r. Dz. U. 2 2004 r.,
Nr 89, poz. 844.
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3.4. Potwierdzenie kwalifikacji kabli i przewodow w opiniach technicznych

Stanowisko Spofki, zgodnie z ktérym kable | przewody, ktére byty produkowane w Spéice
Przejmowanej, winny by¢ uznane za materialy budowlane zostato rowniez potwierdzone w
ekspertyzach budowlanych sporzadzonych przez specjalistdw posiadajacych wiedze w
zakresie budownictwa.

W opinii lzby Gospodarczej Przemystu Elektrotechnicznego z dnia 15 wrzesnia 2008 r. w
sprawie zakwalifikowania kabli | przewoddw elektrycznych wykorzystywanych w
budownictwie jako materialy budowlane (opinia ta stanowi zatgcznik nr 1 do ninigjszego
wniosku) stwierdza sie m.in., ze

.(...) produkowane przez Spotke Przejmowang kable i przewody przeznaczone do
instalowania na stale w budynkach, budowlach, w ziemi, w powietrzu i wodzie
stanowia material budowlany w szeroko pojetym budownictwie energetyki zawodowej,
przemystowejf, budownictwie mieszkaniowym, drogowym, przemysle wydobywezym i innych
dziedzinach gospodarki. Zdaniem Izby, przez pojecfe ,material budowlany” w jezyku
technicznym, jak | w mowie potocznej jest rozumiany kazdy produkt, ktory jest
wykorzystywany w szeroko pojetym budownictwie. Kable i przewody stanowia materialy
elektryczne, ktore w przypadku wykorzystywania w budownictwie nalezy uznac za
materialy budowlane.” (wyroznienie Spotki).

Podobne stanowisko zostato wyrazone w zatgczonej do niniejszego wniosku opinii w sprawie
zakwalifikowania kabli i przewoddw elektrycznych wykorzystywanych w budownictwie jako
materiatow budowlanych, sporzgdzonej we wrzesniu 2008 r. pizez JEINNGENGD
Al or.z SN, rcprezentujacych Instytut Zarzadzania w
Budownictwie i Transporcie, Wydziale Inzynierii Ladowej Politechniki Krakowskiej
(opinia ta stanowi zatgcznik nr 2 do niniejszego wniosku):

~kable elektryczne (...) znajdujq faktyczne zastosowanie w budownictwie jako
instalacyjne materialy budowlane.” (wyrdznienie Spaotki).

W éwietle powyzszego, nalezy podkresli¢, ze zaklasyfikowanie produkowanych przez Spétke
Przejmowang kabli i przewodow jako materiatow budowlanych zostato potwierdzone przez
dwie niezalezne grupy biegtych reprezentujgcych powazane instytucje zwigzane z branza
budowlang, t. Politechnike Krakowska oraz Izbe Gospodarczg Przemyslu
Elektrotechnicznego. W konsekwencji, nalezy uznaé, iz w Srodowisku specjalistow
budowlanych powszechnie akceptowane jest twierdzenie zgodnie z ktarym kable oraz
przewody winny by¢ uznane za materiaty budowtane.

Kable i przewody sg zatem materiatami budowlanymi poniewaz takie znaczenie zostalo
nadane kablem i przewodom przez ocbowigzujace akty prawne, w tym nalezgce do systemu
prawa podatkowego oraz systemu prawa budowlanego. Taka konkluzja wynika réwniez ze



Loy

slownikowego znaczenia pojecia materiaty budowlane. Ponadto, kable i przewody stanowiag,
niezbedny element robét budowlanych, a ich kwalifikacja jako materiatow budowlanych
zostata potwierdzona w opiniach specjalistow z zakresu prawa budowlanego.

3.5. Rozréznienie pomiedzy pojeciem ,materiaty budowlane” a ,,wyroby budowlane”

A) Dotychczasowa praktyka wykladni pojecia ,materialty budowlane” i ,wyroby
budowlane”

W ocenie Spoki fakt, ze dana rzecz/substancia moze by¢ potraktowana jako wyréb
budowlany nie wyklucza jednoczesnie, ze taka rzecz/substancja nie moze by¢ traktowana
jako materiat budowlany.

Stanowisko Spétki znajduje potwierdzenie w decyzji Kolegium z dnia 11 lutego 2008 r’ow
ktérej organ ten zmienit postanowienie Prezydenta z dnia 7 sierpnia 2007 r. nr
PD.01.1.8S.0717-12/06/07. Kolegium staneto na stanowisku, Zze produkcja armatury jest
produkcja materiatéw budowlanych w rozumieniu przywotanej powyzej Uchwaty z 2005 r.

Kolegium nie zgodzito si¢ bowiem ze stanowiskiem Prezydenta, iz dokonujac wykltadni pojec
_materiat budowlany” i ,wyrdb budowlany" nalezy sie odwola¢ do znaczenia stow .material” i
,Wyréb” nadanych w jezyku potocznym, .gdy? jak wykazuje praktyka czesto prawdziwe
znaczenie tych siow traci swoj przymiot w slangu i powszechnie uzywanym jezyku'.

Co wiecej, w ocenie Kolegium, nie zastuguje na aprobatg poglad Prezydenta prezentowany
w sprawie rozpoznawane] przez Kolegium, zgodnie z ktérym dokonanie wyktadni wyrazenia
materialy budowlane’ oraz ,wyroby budowlang” w oparciu o wykladni¢ gramatyczna,
bazujaca na definicjach tych wyrazen zawartych w stowniku jezyka polskiego, byto
uzasadnione. Kolegium wskazato, iz:

Jezyk jest zjawiskiem dynamicznym, ulega zmianom. Znaczenie poszczegolnych wyrazow
wyrazen moze z biegiemn czasu ulegac zmianie. Nastgpuje wtedy rozdiwigk pomiedzy
znaczeniem jakie pewnym wyrazom, czy wyrazeniom nadaje slownik a znaczeniem Jakie
maja w jezyku potocznym. Z takg sytuacfg mamy do czynienia w sprawie przedmiotowej
interpretacji. Wyrazenie materialy budowlane ma inne znaczenie w jezyku potocznym, a inne
w rozumnieniu stownikow jezyka polskiego. Zdaniemn Kolegium, armatura w Swietle znaczenia
jakie temu wyrazeniu nadaje jezyk potoczny jest materialem budowlanym, i takiemu
rozumieniu dafo prymat Kolegium w ninigjszym postanowieniu. Dokonujac analizy
znaczenia tego wyrazenia wskazaé nalezy, iz opiera sie ono na kryterium
niezbednosci. Kran czy bateria sg niezbedne do wybudowania i funkcjonowania domu
czy mieszkania.” (wyroznienie Spofki)

" Sygn. akt SKO.53/5108/2007/Pod.
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B) Okreslenie, ze dany produkt stanowi wyréb budowlany, nie ma wpiywu na
mozliwosé uznania, ze ten sam produkt stanowi materiat budowlany

W zmienionym przez powyzszg decyzje Kolegium postanowieniu Prezydenta z dnia 7
sierpnia 2007 r.. w sprawie udzielenia pisemnej interpretacji co do zakresu i sposobu
zastosowania prawa podatkowego. organ podatkowy dokonat rozroznienia pojec materiat
budowlany i wyrab budowlany, stwierdzajac, ze gdy dana rzecz/substancia moze zostac
uznana za wyrdb budowlany, nie_ moze by¢ ju? traktowana jako materiat budowlany, Tym
samym, Prezydent uznat, ze produkcja armatury budowlanej. ktora to armatura stanowi
wyrob budowlany, nie moze byc¢ traktowana jako produkcja materiatu budowlanego w
rozumieniu wskazanych powyzej Uchwat i nie jest wiec mozliwe zastosowanie odrgbnych
stawek opodatkowania podatkiem od nieruchomosci produkcji takiej armatury

Spotka nie zgadza sie z takim stanowiskiem. W ocenie Spotki fakt, ze dana
rzecz/substancja moze byé potraktowana jako wyréb budowlany nie wyklucza
jednoczesnie, ze taka rzecz/substancja nie moze byé traktowana jako material
budowlany.

Spotka wskazuje, Ze rzecz ruchoma, aby mogla sta¢ sie wyrobem budowlanym, musi
najpierw zostaé przetworzona z mysla o pdzniejszym zastosowaniu jej w ocbiekcie
pudowlanym, (f. w budynku wraz z instalacjami i urzadzeniami technicznymi, w budowli
stanowiacej catosé techniczno-uzytkowa wraz z instalacjami i urzadzeniami lub w obiekcie
matej architektury) oraz musi spetniac rygory narzucone przez ustawe © wyrobach
budowlanych' Powyzsze oznacza, ze wyroby budowlane, wytworzone w celu
zastosowania w sposéb trwaly w obiekcie budowlanym. o wilasciwosciach uzytkowych,
umozliwiajacych prawidiowo zaprojektowanym i wykonanym obiektom budowtanym,
spelniajgcym wymagania podstawowe, tj. zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo
budowlane, m.in. zasady bezpieczenstwa konstrukcji, bezpieczenstwa pozarowego, mozna
stosowaé przy wykonywaniu robdt budowlanych, jezeli wyroby te zostaly
wprowadzone do obrotu zgodnie z przepisami.

Spotka podkresla, iz pojecie ,materiat budowlany” ma szerszy zakres znaczeniowy niz
pojecie ,wyréb budowlany” i oznacza kazdy przedmiot wykorzystywany do
zastosowania na trwate w obiekcie budowlanym. Zatem, w zakresie pojecia ,,materiaty
budowlane” miesci si¢ pojecie ,wyroby budowlane”, ktore oznacza przedmioty objete
procedura wprowadzania do obrotu oraz kontrola zgodnie z ustawg o wyrobach
budowlanych (np. wyrobem budowlanym jest cement powszechnego uzytku. czy kruszywo i
wypeliniacze do betonu, ktore powszechnie, zaréwno w jgzyku potocznym, jak i technicznym
traktowane sg jako materiaty budowlane).

Biorac powyzsze pod uwage, zdaniem Spoétki, wszelkie instalacje i urzadzenia na stafe
zamontowane w obiekcie budowlanym (w tym instalacje elektryczne skiadajace sie min. z

"Dz U.z 2004 r Nro2, poz. 881 ze zm., dalej jako ,ustawa o wyrobach budowlanych’
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xabli i przewodow), stanowig jego element skiadowy | wszelkie materiaty (produkty) uzyte w
el zamontowania takich urzadzen i instalacji s3 materiatami budewlanymi, bez wzgledu na
1o czy podlegajg one rygorom ustawy o wyrobach budowlanych.

gpolka stol na stanowisku, iz ,materiatem budowlanym” jest wszystko to, co stanowi
budulec w procesie budowy obiektu budowlanego i wszystko to, z czego takie obiekty
sq budowane, pod warunkiem, ze ten materiat budowlany jest zastosowany w sposob
trwaly w tym obiekcie. ,Wyrobem budowlanym” jest natomiast taki ,material
budowlany”, ktory dodatkowo podlega rygorom ustawy o wyrobach budowlanych, tj.
rygorom wprowadzania do obrotu i kontroli juz wprowadzonych do obrotu wyrobow.

Ponadto, w ocenie Spoétki. samo stowo ,produkcja’, uzyte przez Rade Miasta Krakowa w
Uchwatach wskazuje, ze te materialy budowlane muszg by¢ w jakim$ stopniu juz
przetworzone, tj. ,wyprodukowane”, a zatem nie sg one $ciSle pierwotnym budulcem w
procesie budowy obiektow budowlanych.

Zdaniem Spotki, pojecie ,produkcja materiatéw budowlanych”, ktéorym postuguja sie
przytoczone powyzej Uchwaly, nalezy wigc rozumie¢ przez pryzmat pojecia ,materiaty
budowlane” w znaczeniu sensu largo, tj. jako produkcje przedmiotow
wykorzystywanych w budownictwie, choéby nawet niektére z nich spetnialy kryteria
,wyrobow budowlanych” w rozumieniu ustawy o wyrobach budowlanych. Wynika to z
faktu, ze pojecie ,wyrob budowlany” jest pojeciem wezszym niz ,materiat budowlany”,
gdyz nie kazdy material budowlany musi zostac przetworzony.

C) Kable i przewody nie stanowia ,wyrobow budowlanych”

Niezaleznie od powyzszego, Spotka zauwaza, ze kable i przewody nie sg objete zakresem
przedmiotowym ustawy o wyrobach budowlanych i tym samym nie powinny by¢ traktowane
jako wyroby budowlane. Zgodnie z art. 10 ustawy Prawo budowlane produktami
podlegajgcymi regulacjom ustawy o wyrcbach budowlanych sa;

Wyroby wytworzone w celu zastosowania w obiekcie budowlanym w sposob trwaly. o
wlagciwosciach uzytkowych, umozliviajgcych prawidlowo zaprojektowanyni i wykonanym
obiektormn budowlanym speinienie wymagan podstawowych”

Wymagania podstawowe przewidziane w art. 5 ustawy Prawo budowlane dotyczg:

.a) bezpieczenstwa konstrukeji.

b) bezpieczenstwa pozarowego.

c) bezpieczenstwa uzytkowania,

d) odpowiednich warunkow higienicznych { zdrowotnych oraz ochrony srodowiska,
e} ochrony przed hafasem i drganiami.

f) oszczednosci energii | odpowiedniej izolacyjnosci cleplnej przegrod.”
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Majac na uwadze powyzsze uzna¢ nalezy, iz kable i przewody stanowa wyrcby
umozliwiajace spetnienie wymogéw podstawowych i w konsekwencji, stanowig wyroby
budowlane, jedynie w_ przypadku kabli stosowanych w systemach zabezpieczen
przeciwpozarowych. Kable i przewody o innych zastosowaniach nie moga zosta¢ zatem
uznane za wyroby budowlane.

W szczegdlnosci nalezy réwniez zwrdcié uwage na fakt, iz kable i przewody nie zostaty
wymienione w wydanym na podstawie art. 8 ust. 6 ustawy o wyrobach budowlanych
Rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 11 sierpnia 2004 r. w sprawie sposobow
deklarowania zgodnosci wyrobow budowlanych oraz sposobu znakowania ich znakiem
budowlanym'®, w zatacznikach do ktérego wymienione sg wyroby budowlane. ktdre objete sg
wymaganiami systemu oceny zgodnosci, oraz wskazane sa wyroby budowlane. ktore objete
sa obowigzkiem stosowania systemu i oceny zgodnosci. Jedynym wyjatkiem. objetym
zakresem przedmiotowego Rozporzadzenia w sprawie sposobow deklarowania zgodnosci,
sg kable stosowane w systemach zabezpieczen przeciwpozarowych.

Powyzsze oznacza, ze co do zasady, kable i przewody, nie moga by¢ uznane za
.wyroby budowlane” w rozumieniu ustawy o wyrobach budowlanych. Zatem, kable i
przewody wykorzystywane w budownictwie do montowania na stale w obiektach
budowlanych sa ,materiatami budowlanymi”, nieobjetymi wymogami ustawy o
wyrobach budowlanych.

D) Wykladnia celowosciowa analizowanych przepisow

Odnoszac sie do decyzji Kolegium powotanej w czesci 3.5.A niniejszego wniosku, Spdtka
zwraca uwage, ze Kolegium w przedmiotowej sprawie nie zgodzito sie rowniez z
twierdzeniem Prezydenta, iz wykfadni pojecia ,produkcja materiatdw budowlanych’ nalezy
dokonywaé w oparciu o cel, jaki przyswiecat Radzie Miasta Krakowa przy wydawaniu
Uchwat, tj. wspieraniu drobnej przedsiebiorczosci. W szczegolnosci,

JZgodnie z art. 5 ust2 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych (..) przy okreslaniu
wysokosci stawek, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 1. rada gminy, moZe zroznicowac ich
wysokosé dla poszczegdinych rodzajow przedmiotow opodatkowania. uwzgledniajgc w
szczegolnosci lokalizacje. rodzaj prowadzonej dziatalnosci. rodzaj zabudowy, przeznaczenie
i sposob wykorzystywania gruntu.  Tak wigc zaprezentowany w uzasadnieniu
przedmiotowego postanowienia poglad, iz obnizenie stawki podatku na mocy wskazanef
wyzej Uchwaly Rady Miasta Krakowa mialo na celu wsparcie drobnych i malych
przedsiebiorcow. nie znajduje oparcic w wyzej wskazanym przepisie ustawy o podatkach i
oplatach lokainych. kiory upowaznia rade gminy jedynie do wydawania uchwaf

" Dz.U. z 2004 r. Nr 198, poz. 2041 ze zm . dalej jako: .Rozporzadzenie w sprawie sposobow
deklarowania zgodnosci”
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O

wprowadzajacych okreslone stawki podatku w oparciu o kryteria przedmiotowe, a nie
podmiotowe.”

A zatem, okreslenie grupy przedmiotow/substanciji. do ktérych cpodatkowania podatkiem od
nieruchomosci zastosowanie znajda stawki odrebne okreslone w Uchwatach, winno odbywac
sie jedynie w oparciu o kryteria przedmiotowe (tj. poprzez okreélenie konkretnych rodzajow
przedmiotéw/substancji). Z hipotezy powotywanych przepisow nie wynika w zaden sposob
jakoby miatyby one by¢ skierowane do okreslonej grupy podmiotéw. Co wiecej, takie
sformulowanie przepisu spowodowatoby przekroczenie zakresu delegacji przewidzianej w
ustawie o PiOL.

W konsekwencji, zdaniem Spotki, niecelowe jest doszukiwanie sig réznic pojeciowych
wyrazen ,materialy budowlane” i ,wyroby budowlane”, gdyz wprowadzone przez Rade
Miasta Krakowa odrebne stawki podatku od nieruchomosci dla producentow
materiatow budowlanych mialy na celu pozytywne oddziatywanie w sektorze

budowlanym, tj. obnizke kosztow produkcji materialéw budowlanych, w tym wyrobow
budowlanych. Obnizone stawki podatku od nieruchomosci byly wprowadzone wobhec
wszystkich przedsiebiorcow produkujacych materialy budowlane, bez wzgledu na
stopien przetworzenia tych materialéw, czy wielkosé przedsigbiorcy.

W ocenie Spotki, powyzsze jednoznacznie nakazuje przyjac, iz przepisy § 1 pkt 1 lit. b oraz
§ 1 pkt 2 lit. d Uchwai mialy zastosowanie do wszystkich producentow materialow
budowlanych, tj. producentdéw przedmiotow wykorzystywanych w budownictwie w
celu zastosowania w sposoéb trwaty w obiekcie budowlanym, bez wzgledu na stopief
przetworzenia, (o czym swiadczy uzyte w Uchwatach stowo ,produkcja’) oraz bez wzgledu
na to czy wprowadzenie tych produktow do obrotu odbywalo sie w oparciu o ustawe o
wyrobach budowlanych,

3.6. Podsumowanie

Podsumowujac. zdaniem Spdtki kable 1 przewody podlegajace produkcji w  Spotce
Przejmowanej w latach 2004-2007 winny by¢ uznane za materiaty budowlane w rozumieniu
§ 1 pkt 1lit. b oraz § 1 pkt 2 lit. d Uchwat poniewaz:

- takie znaczenie zostato nadane kablom i przewodom przez inne akty prawne, w tym
akty prawne nalezgce do systemu prawa podatkowego oraz systemu prawa
budowlanego, do ktérego szeroko odsyta Ustawa o PiOL,

- wynika to ze sfownikowego znaczenia pojecia materiaty budowlane,

- kable i przewody stanowig niezbedny element robdt budowlanych,
klasyfikacja kabli i przewodow jako materiatow budowlanych zostata potwierdzona w
dwoch niezaleznych opiniach sporzadzonych przez specjalistébw posiadajgcych
wiedze w zakresie budownictwa i prawa budowlanego.



Ponadto. jak to zostalo wczesnie] wykazane, dla uznania danego produktu za matenat
budowlany nie ma znaczenia fakt, czy jest on objety zakresem przedmiotowym ustawy o
wyrobach budowlanych. Co wiecej, kable i przewody produkowane przez Spotke
Przejmowana nie stanowity produktow objetych zakresem stosowania powyzsze] ustawy

W ocenie Spétki, majac na wzgledzie powyzsze, Spétka Przejmowana, tj. poprzednik
prawny Spotki, miala prawo do zastosowania w latach 2004-2007 odrebnych stawek
podatku od nieruchomosci, okreslonych w uchwalach, przewidzianych dla
nieruchomosci zajetych na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej w zakresie
. produkcji materialow budowlanych.

Majac powyzsze na wzgledzie, Spétka wnost jak na wstepie.

W imieniv i

—_—

Doradca podatkowy (R

doradca podatkowy, nr wpisu na liste: (IR

Zataczniki:

1. opinia lzby Gospodarczej Przemyslu Elektrotechnicznego z dnia 15 wrzesnia 2008 r.
w sprawie zakwalifikowania kabli i przewodow elekirycznych wykorzystywanych w
budownictwie jake materiaty budowlane;

2. opinia sporzadzona we pazdzierniku 2008 r. przez (R EREENENEENNED -
SRR, ::iudnionych w Instytucie Zarzadzania w Budownictwie i

Transporcie, Wydziale Inzynierii Ladowej Politechniki Krakowskiej w sprawie
zakwalifikowania kabli i przewodow elektrycznych wykorzystywanych w blidownictwie
jako materiatow budowtanych;

3. decyzia Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Krakowie z dnia 11 lutego
2008 r.. nr SKO.53/5108/2007/Pod;

4. petnomocnictwo do sporzgdzenia i wniesienia w imieniu Spotki wniosku o wydanie
pisemnej interpretacji przepisow prawa podatkowego

5. potwierdzenie zaptaty oplaty skarbowej od petnomocnictwa

6. potwierdzenie uiszczenia optaty administracyjnej za wniosek.



(1) .
Ly Llee F oo ujé ) Krakéw. dnia 9 grudnia 2008 r

ol 10 208

reprezentowana przez:

doradce podatkowego - (NG

nr wpisu na liste doradcow podatkowych: i

adres do doreczein:

Prezydent Miasta Krakowa
Plac Wszystkich Swietych 3-4
31- 004 Krakow

OSWIADCZENIE

W nawigzaniu do wniosku o udzielenie pisemne] interpretacji przepisdéw prawa podatkowego
{indywidualnej interpretacji) z dnia 27 listopada 2008 r. (dalej: ,Wniosek”) c$wiadczam, ze
elementy stanu faktycznege objete Wnioskiem nie sa przedmiotem toczgcego sie
postepowania podatkowego, kontroli podatkowej, postgpowania kontrolnego organu kontroli
skarbowej oraz ze w tym zakresie sprawa nie zostata rozstrzygnieta co do jej istoly w decyzji
jub postanowieniu organu podatkowego lub organu kontroli skarbowej.

Ponadto zalaczam odpis pelny z rejestru przedsigbiorcow (nr KRS: D) z dnia
1 pazdziernika 2008 r., z ktérego wynika, iz

aktualny z rejestru przedsiebiorcow z dnia 8 pazdziernika 2008 1.

w imieniu IR

doradca podatkowy. nr wpisu na listg: L
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INDYWIDUALNA INTERPRETACJA PODATKOWA

Dzialajac na podstawic art, 14 § 11§ 3 wzw. z art. 14b § 1 ustawy z dnia 29 sicrpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa (Dv. UL 7 2005 r. Nr 8, poz. 60 7 pdzn. zm.) po rozpatrzeniu wniosku
< dnia 27 listopada 2008 r. zloZoncgo przez
VD ¢ dniu 28 listopada 2008 1. o udziclenie pisemnej indywidualne]
interpretacji przepisow prawa podatkowego

postanawiam

Ze niec mozna w ecalosci uznaé za prawidlowe stanowiske Strony pelegajyce na tym, ze
produkcja kabli i przewodow wykorzystywanych w budownictwie byla produkcja
materialow budewlanyeh w rozumieniu przepisow § 1 pkt 1 lit. b oraz § 1 pkt 2 lit d
uchwal Rady Miasta Krakowa okrestajycych stawki podatku od nieruchomosei w latach
2004-2007, w zwigzku z czym Stronic przyslugiwalo prawo do zastosowania niiszej
stawki podatku od nieruchomosécei od gruntéw oraz budynkéw lub ich czgsci zajetych na
produkcj¢ materialow budowlanych,

UZASADNIENIE

W dniu 28 listopada 2008 r. do organu podatkowego wplynat wiiosek (NN
m (ktora jest nastgpey prawnym (I
) o udiclenic piscmng indywidualng interpretacyi
przepisow:

e S 1 pktl e boraz § 1 pkt 2 lit. d uchwaly Nr XXXI/279/03 Rudy Miasta Krakowa

z dnia 3 grudnia 2003 r. w sprawie wysokosel stawek podatku od nicruchomosci

w zwiazku z art. 5 ust. 2 oraz art, § ust. 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 o poduatkach

1 oplatach lokalnych (Dz. UL 7 2006 r. Nr 121, poz. 844 7 pésn. zn) — w odniesieniu

do 2004 ¢,

¢ S Ppkt Lt boraz § 1 pkt 2 it d uchwaly Nr LXVI/615/04 Rady Miasta Krakow

7 dnin 1 ogrudnia 2004 1w osprawie wysokosel stawek podatky od nicruchomosce

wozwigzku 2 art. 5 ust. 2 oraz art. 5 ust. 3 ustawy z dnia 12 styeznia 1991 o podatkach

1 oplatach lokalnyel (Dz. U, z 2006 r. Nr 121, poz. 844 2 pésn. zm.) -~ w odnicsicniu

do 20051,

o S 1 pkt it boraz § 1 pkt 2 lit. d uchwaly Nr XC1V/957/05 Rady Miasta Krakowa

z dnia 23 Distopada 2005 r. w sprawic okredlenia wysokosei stawek podatku od

nicruchomodei w zwiazku 7 art. 5 ust. 2 oraz art, 5 ust. 3 ustawy z dnia 12 styeznia

1991 o podatkach i oplatach lokalnyeh (D2, U 7 2006 v Nr 121, poz. 844 z pézn. zm.)

w adniesieniu do 2000 r.



e % 1 pkt1lit. boraz § 1 pkt 2 lit. d uchwaly Nr CXIX/1273/00 Rady Miasta Krakowa
2 dnia 25 pazdziemika 20006 r, w sprawie wysokosci stawek pedatku od nicruchomosci
w zwiazku z art. 5 ust, 2 oraz art. 5 ust. 3 ustawy 2 dnia 12 stycznia 1991 o podatkach
1 oplatach lokalnych (Dz. U, 7 2000 r. Nr 121, poz. 844 7 pézn. zm.) - w odnicsieniu
do 2007 1,
poprzez udziclenic odpowicdzi na pytanic czy produkcja prrzez Spotke kabli i przewoddw
wykorzystywanych w budownictwic byla produkejq materiatéw budowlunych w rozumieniu
przepisow § 1 pkt 1 lit. b oraz § 1 pkt 2 lit. d uchwal, w zwigzku 2 czym Spolcee,
przyslugiwalo w latach 2004-2007 uprawnienic do zastosowunia odrgbnych stawek podatku
od nicruchomosct od gruntéw. budynkéw lub ich ezedei (wedlug stawek wskazanych w § 1
pkt L lit. b oraz w § 1 pkt 2 lit. d adpewiednich uchwal), z tytulu zajecia tych nieruchomodci
na prowadzenic dzialalnosei gospodarczej w zakresic produkeji materialow budowlanych?
W uzasadnieniu wniosku Pelnomocnik Spétki podaje, ze w latach 2004-2007 Spélka
zajmowala si¢ produkejy migdzy innymi:
e kabli i przewodéw elektroenergetycznych,
e instalacyjnych przewodow do ukladania na stale,
e przewodow grzejnych,
e przewoddw nawojowych emaliowanych,
* przewododw gotych, kabli niskich napicé (do 1 kV),
»  kubli $rednich napigé (do 36 kV), kabli wysokich napicé (powyscj 36 kV) oray
zestawdw montazowych,
¢ kabli telckomunikacyjnych,
Kable i przewody produkowance byly na potrzeby branzy budowlanej i ~wykorzystywane m.
in. do tworzenia stalych instalacji elektrycznych w obicktach budowlanych.” Uchwaly
okreslajace wysokosé stawek podatku od nicruchomosci obowigzujace w latach 2004-2007
prrewidywaly nizsze stawki od gruntdw oraz budynkow lub ich czesei zajetyeh  na
prowadzenie dzialalnodei gospodarczef m. in. w zakresie produkeji materialdw budowlanych.
W zwigzku 2 tym, Pelnomocnik Spolki stwierdza, 2¢ kablc i przewody produkowane przez
Spétke to matertaly budowlane i Spélka powinna byé uprawniona do zastosowania niZszcj
stawki podatku od nieruchomosci w zakresie gruntéw i budynkow (lub ich czgsel) zajgtych na
prowadzenic dzialalnosci gospodarczej polegajacej na ich produkeji. Swoje stanowisko
uzasadnia przede wszystkim znaczeniu zwrotu ,materialy budowlane™ jakic nadanc zostalo
przez. przepisy prawa podatkowego. Jako przyklad wskazuje Obwieszezenic Ministra
Trunsportu 1 Budownictwa z dnia 30 grudnia 2005 r. (Dz. Urz. MTiB z 2006 . Nr 1. poz. 1)
zawicrajace wykaz materiulow budowlanych, ktére do dnia 30 kwietnia 2004 r. byly
opodatkowane stawkg podatku od towardw i uslug w wysokosei 7%. a od dnia | maja 2004 r,
sy opodatkowane podatkicm VAT, wydane na podstawic art. 3 ust. 8 ustawy z dmia 29
sicrpnia 2005 r. o zwrocic osobom  fizyeznym  nicktérych wydatkdw  zwigzanych
7 budownictwem mieszkaniowym (Dz. U z 2005 r. Nr 177, poz. 1468 ze 7). W eyt
obwieszezeniu wymicnione sy konkretne przewody clektryezne traktowane Jako muateriaty
budowlune. Poza tym, Pelnomocnik Spolki odwoluje sic do delinicji obicktu budowlanego
zawartego w Polskiej Klasyfikacji Obickiow Budowlanych, ktora za obiekty budowlane
rozumie  konstrukcje  wykonane  z  materialow budowlanych.  Nastgpnie przytacza
rozporzadzenic ministra infrastruktury 2 dnia 26 pazdziernika 2005 r. w sprawic warunkow
technicznych jakim powinny odpowiadaé telekomunikacyjne obiekty budowlanc i ich
usytuowanie i zawarte tam definicje telekomunikacyjnego  obiektu budowlanego. Za
prawidlowoscia rozumowania przedstawionego we  wniosku przemawia¢ ma roéwniez
slownikowa definicja pojgeia . materialdw budowlanych™. Pelnomoenik wskazuje rowniez, zc
kable sy elementem niczbednym do prawidlowego | zvodnego 7 prawem wykonania robdt
budowlanych, sg elementem projekiu budowlancgo, a w Polskicj Klasyfikacji Wyrobow



1 Ushug zostuly wymicnione juko przedmiot roznyeh rodzapow rebat budowlanveh, Do
wniosku o wydanie interpretacyi dolacvone zostaly opinic: lzby Gospodareze) Przemyslu
Elektrotechnicznego 7 dnia I3 wrze$nia 2008 ooz @ DD
S o cntujicveh Instvtut Zarzadzania wo Budownictwic i Transporcic.
Wydzial Inzynierii Ladowej Politechniki Krakowskie). z ktoryveh wynika, ze kable i przewody
nalezy zakwalifikowad juko materialy budowlane. Pehomocnik Spotki preedlozyt rownics
kserokopig deeyzit SKO z dnta 11 Tutego 2008 r. nr SKO.53/5108/2007/Pad. w ktdre] organ
ten zmienil postanowienic Presydenta Miasta Krakowa 2 dnia 7 sicrpnia 2007 1,1 orzekt, 2e
produkeja armatury jest produkeja materiatow budowlanych.

Przepisy uchwal Rady Miasta Krakowa okreslajace wysokosd stawek podatku od
nicruchomodei obowigzujuce w latach 2004-2007 przewidywaly nizsze stawki dla gruntow
oraz budynkow iich ereser swigzanyeh 20 prowadzeniem  dzialalnosei  gospodarezeg
polegujuce) migdzy innymi na produkeji materiatow budowlanych. Zadna 2 uchwal
okreslajucyveh wysokosé stawek podatku od nicruchomoset obowiazujacveh w latach 2004-
2007 nie defintowala przy tvin pojecia materialy  budowlane™  Detinicji materialow
budowlanveh nie ma takze w ustawie 7 dma 12 stycznia 1991 1. o podatkach i oplatach
lokalnveh, ktora stanowila podstawe do wydania przedmiotowych uchwal. Nalezy wige
dokonad jej wykladni postugujac sig takimi metodami aby ustalenie znaczenie tego pojgeia
bylo zgodne nie tylko z literalnym jego brzmieniem, ale takzc celem jaki cheial osiagnad
uchwalodawea. Dokonujac wyktadnt gramatycznej pojecia |, materialy budowlane™ trzebu
okreslié jukic znaczenic przypisad slowu: ,materialy™ majge ez na uwadze prayvdawke
charakieryzujyca w postact siowa: | budowlane”. Zgodnie z definicjg zawarty w . Slowniku
Jezyka Polskiego™ material stanowi to 7 czego sy wytwarzane, lub 2z czego sie skladajy
przedmioty: tworzywo, surowice™. Preydawke | budowlane” nalezy rozumicé jako dotyczace
budowli albo budewy. W oparciu o wykladnig jgzykowa uprawnione jest zatem stwierdzenie,
z¢ materialy budowlane to rzeczy » ktdryeh wytwarza si¢ lub 7 ¢rego skladujg sig obickty
budowlane. Taka wykladnia pojeeia omatertaly budowlane™ w odnicsieniu do przepisow
uchwal Rady Miasta Krakowa okreslajaeyeh wysokosé stawek za podatek od nicruchomosci
obowigzujucych w latach 2004-2007 zaprezentowana zostala w wyroku Wojewddzkicgo Sadu
Administracyjnego w Krakowie 7z dnia 21 Tutego 2007 r.syen. akt 1 SA/Kr 1624/00.
ajac na ugruntowany orzecznictwic i doktrynie poglad, ze wszelkie preferencje
wopodatkowaniu powinny by¢ interpretowane Scisle. W zwigzku 2 powyzszym nalezy
stwierdz1i¢.  7e  powierzchnia gruntéw i budynkdéw  zajetych na produkcjc  kabli
clektroenergetyeznyeh nie podlega opodatkowaniu nizszy stawka. Kable clektroenergetyezne
o napieciu powyzel 1000V moga byé  wykorzystywane chociazby  do  odbiornikdw
przenosnych @ gomiczyeh (Juk wynika 2 samego opisu w o poz. 150 zatgeznika do
Obwieszezenmia Ministra Transportu § Budownictwa z dnia 30 grudnia 2005 1. (D7, Urz. MTIB
72006 ro Nr 1, poz. 1} zawicryjacego wykaz materialow budowlanyeh. ktore do dnia 30
kwictnia 2004 1. byly opodatkowane stawka podatku od towardw i ustug w wysokosci 7%,
g od dinda | omaja 2004 10 sy opodatkowane podatkiem VAT). Podobnie przediozona preey
Peinomocnika Strony opinia lzby Gospodarerze) Przemysiu Elektrotechnicynego akeentuje, 7e
kable 1 przewody mozna uznaé za materialy budowlune jedynic  wtedy, gdv majy
zastosowanic  w budownictwic.  Moezliwosé  zastosowania  kabli | przewodow
produkowanych przez Spilke do innych celow (nie w budownictwic) wyklucza
zastosowanie nizszych stawek podatlu.

Dokonujge wykladni pojecia .materialy budowlane™ nalezy rownies uwzgleding
wnioski plyngee 7z wykladni celowosciowe]. Obnizona stawka podatku od nieruchomosci
wouchwalach okreslajacyeh wysokosd stawek podatku od nicruchomosci w latach 2004-2007
dotvevyla migdzy moyn gruntdw oraz hudynkdw [ub ich czesel zwigzanyeh # dzialalnoden
vospodarezay prowadzong w zakresie piekamictwa, cukiernictwa, rzeznictwa oray produken

[US)



materialdw budowlanych. Uchwalodawea zdecydowal si¢ na obniZenie stawki podatku od
nicruchomoéei od gruntow 1 budynkéw zajetych na prowadzenic dzialalnosci gospodarcze)
okreslonego profilu. bez rézmicowania ze wzglgdu na inne kryteria. Wyktadnia celowosciowa
pozwala przyjac, ze Wnioskodawca, Kiory prowadzi dzialalnosé gospodarczy w zakresic
produkeji kabli i przewodow majacych zastosowanie jedynie w budownictwic, mogt
w latach 2004-2007 zastosowaé nizsze stawki podatku od nieruchomosci dla gruntéw
i budynkow, ktore byly zajete na ich produkejg.

Dokenujac mferpretacji przepisow prawa podatkowego w oparciu o stan faklyczny
przedstawiony we wniosku istotne jest ustalenic zakresu mozliwosei zastosowania niZzszych
stuwek podatku od nieruchomoser przewidzianych dla gruntéw oraz budynkdw lub ich czgsei
zajgtych na produkcjg materialdw budowlanych. W tym celu nalezy ustali¢ znaczenie uzytych
przez uchwalodawceg slow: | zajetych™ i produkcja™ Prrede wszystkim nalezy kategoryeznic
stwierdzié, ze zwrot ,zajetych na prowadzenie dzialalno$ci gospodarczej w zakresie...”
nalezy odrozni¢ od zwrotu .zwigzanych z prowadzeniem dzialalno$ci gospodarczej™.
Przez grunty i budynki zwigzane 7 prowadzeniem dzialainosei gospodarczej nalczy rozumieé
grunty i budynki bedace w posiadaniu przedsigbiorcy. Wynika to wprost z przepisu art. la ust.
1 pkt 3 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych, a orzecznictwo w tym zakresic jest takze
Jednolite, Zwrot uzyty w przedmiotowych uchwalach nalezy interpretowad $cisle. Za grunty
i budynki zajete na produkcje¢ materialow budowlanych nalezy uznaé jedynie te grunty
i budynki, ktore s3 zaje¢te bezpoSrednmio na ich produkcj¢. Wg definicji zawarte)
w,Slowniku jgzyka polskicgo™ (pod red. E. Sobol, Wydawniciwo Naukowe PWN, Warszawa
1997) produkcja to ,celowa dzialalnosé ludzka przystosowujaca zasoby i sily przyrody do
wytwarzania  débr materialnych; proces wytwarzania czego$ dla potrzeb czlowieka;
wytwarzanie; wytworczo$c”. Natomiast produkowad znaczy | zajmowad sig produkejg czegos,
wytwarzac”. Nizsze stawki podatku od nicruchomosci przewidziane w § 1 pkt 1 lit. b oraz w
§ 1 pkt 2 lit. d uchwal mogly by¢ zastosowane tylko w stosunku do gruntéw oraz budynkow
lub ich czgsci zajg¢tych na dzialanie zwigzane z rozumianym §ciSle wytwarzaniem
materiatow budowlanych {j. np. budynki w ktorych znajdujy sie linic produkeyjne. Nalezy
kategorycznic stwierdzié, 7e nic beda opodatkowance nizsza stawka np. grunty i posadowionc
na nich budynki zajmowane przez zarzad spolki. administracyjne, socjalne, magazynowe,
garazowe 1 wszystkie podobne niczajete bezposrednio na wylwarzanie materialow
budowlanych.

W przypadku, gdy w jednym budynku prowadzony jest proces produkcji materialéw
budowlanych, a jednoczednie np. magazynuje sig wytworzone materialy to nizsze stawki nic
znajda zastosowania. Jak wspomniano wyzej, utrwalone orzecznictwo Naczelnego Sadu
Adnunistracynego i Sadu Najwyzszego pozwala stwicrdzid, 7¢ przepisy prawa podatkowego,
w o szezegolnodci  jezeli wprowadzajy  okreslone  preferencje,  powinny  byé  écisle
mterpretowane (wyrok WSA w Szezecinie z 17 marca 2005 r., 1 SA/Sz 318/04 nicpubl.).
Revultaty wykladni celowosciowej zwrotu ,.zajete na prowadzenic dzialalnosci gospodarcrcj
w zakresie produkeji materialow budowlanych™ nie pozwalaja wige rozszerzy¢ mozliwosc
zastosowania obnizonych stawek podatku o grunty i posadowione na nich budynki, w ktérych
nic mozna  fizyezme  wyodrebni¢  powierzchni zajele] na  wytwarzanie  materialow
budowlanyeh. Scisle interpretujge przepisy uchwal nalezy stwicrdzié, z¢ obnizona stawka
bedzic miala zastosowanie jedynic do czesci budynkow, gdzie mozliwe jest fizyerne
wyodrebnicnic czgsei zajgle) na produkeje materialdw budowlanych i opodatkowana nizszq
stawky bedzie tylko ta fizycznie wyodrgbniona cz¢é¢ budynku. W przypadku, gdy w jednym
budynku umigjscowiona jest produkcja malterialdow budowlanych oraz inna dzialalnosc nie
bedgea  dzialalnodeia  gospodareza w zakresic pickarnictwa, cukiemiclwa, rzesnictwa,
i nie da sig fizyeznic wyodrebnic tyeh dwdch dvialalnoéei - przepis § 1 pkt 1 1tb oraz § 2 pkt
2 it d przedmiotowych uchwal nic bedzic mial zastosowania.
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Tukie stanowisko organu podutkowcego amajduje potwierdzenic migdyy inmyimi wowyroku
Naczelnego Sadu Administracyinego w Warszawie w wyroku 2 dnia 20 lipca 2006 r. svon.
akt 11 FSK 1005, gdzie wyraznie rosrozniene zwrol L swigzane 2 dziatalnoscei
sospoduareza”™ od Lzajote na prowadzenie dzialalnogel gospodarcze) w zakresie. .. oras Seidle
wyznaczonoe zakres mozliwodel vastosowania nizszych stawek podatkowyeh (podobnic:
wyrok WSA w Szezecinie 2 17 marca 2005 v 1T SA/S2 3T8/04 nicpubl., a takze wyroki WSA
w Szezecinie: 7 23 listopada 2005 v 1T SASS/ 884/04 nicpubl, 7 28 kwietnia 2005 r. [ SA/S,
To0:04 niepubl. Z 017 marca 2005 10 1 SASZ 702:04 niepubl.). Orzecrzeniu te odnoszy sic do
wykladni art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. d ustawy z dira 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach
lokalnveh (Dz. ULz 2006 Nr 121, poz. 844 7ze zme-1).), a wige do zastesowania nizszej stawki
podatku od budynkow zajgtyeh na prowadzenic dzialulnosci gospodarczej w zakresie
adzielanta swiadezen zdrowaotnyeh. JTednak identyezne sformulowanic przepisu dotvezacepo
nizsze) stowki wozakresic produkeji materialdw budowlanyeh zawarte w uchwale Rady
Miasta Krakowa, uprawnia do odwolania sie do wnioskow zawartveh w powolanyeh wiyej
wyrokach,

Odnoszae sig do argumentacyi pelnomoenika Spotki odwaolujucej sie do Polskiej
Klasyfikacji Obicktdw  Budowlanych, rozporzadzenia ministra infrastruktury 2z dnia 26
pazdziernika 2005 r. w sprawic warunkow  technicznych jakim powinny odpowiadac
telekomunikacyjne obiekty budowlane it ich usytuowanie, Polskicj Klasyfikacji Wyrobow
i Uslug, rozporzadzenia ministra  infrastruktury z dnia 3 lipea 2003 . w sprawic
szezegolowego zakresu 1 formy projekiu budowlanego nalezy stwierdzié, ze nic ma podstaw
do preyjecia, ze zumicszezone w tych aktach prawnych definicje nalezy stosowad dokonujge
wykladni pojeeia amaterialy budowlane™  Obcenie mozna juz 7z cala stanowcrzodeiy
stwicrdzi¢, ze prawo podatkowe jest odrgbna galeziy prawa, posiadajacy wlasne definicje
I rozumienie poszezegolnych jego instytucji. W praypadku, gdy przepisy prawa pedatkowego.
w zakresie definicji, jukimi si¢ postuguja, nie zawierajy jednoznacznyeh odesla do innyeh
aktow prawnveh  to przy interpretacji tych definicji w oparciu o przepisy innych niz
podatkowyeh ustaw . nalezy zachowad szezegdlng ostroznodé. Zdaniem organu podatkowego
nic mozna rownic/Z beszkrytyeznic powolywad si¢ na interpretucjg wydang w sprawic gdzic
stan faktyczny byl inny niz. w przedmiotowej sprawic. Podobienstwo standw faktvesnych nic
oznacza, e byty one identyczne 1 7e mozna bez zastrzezen przetransponowad ustaleniy
rapadle w jednej sprawie do inngj.

Ze wrgledu na powyzsze postunowiono juk w sentencji.

Na indvwidualng interpretacie podatkowa zgoduie 7 art. 14 § 3 Ordynacyi podatkowe) przystuguje
skarga do Wojewadzkiego Sudu Admmistracyjnego w Krukowie, zlozong za podredmietwem
Wydzialu Podatkow i Oplat Urzedu Missta Krakowa, Al Powstania Warszawskicgo 10, 31-549
Krakow. Skarge zgodnie 7 art. 52§ 3 ustawy Prawo o posiepowamu przed sqdami admimstracyjnyny
(Dz. T2 2002 Nr 153, poz. 1270 z¢ zm)) wnost sig po uprzednim wezwaniu Prezydenta Miasta
Krakowa do usunigeia nuruszenia prawa, ktore powinno byé zlozone w werminie 14 dni od dnia
w ktorym skarzaey dowiedzial sic lub mogl dowicdzicd sic o wydaniu niniejszej interpretacii.

Otrzyvimuga: ) \
1. Adresat ‘ !
2. ala ! g




