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Krakéw, dnia 5 stycznia 2021 roku

OPINIA PRAWNA .

DOTYCZACA WYWLASZCZENIA TERENU UZYTKU EKOLOGICZNEGO
' ,;ZAKRZ(')WEKf' W ZAKRESIE REALIZACJI CELU PUBLICZNEGO

W przedmiotowej sprawie, w pierwszej kolejnosci nalezy wyjasnié, iz
~zgodnie z ustawa o gbspodarce nieruchomosciami z dnia 21 sierpnia 1997 roku
(Dz.U. z 2020 r. poz. 1990), a to art. 112 ust, 2:

«Wywlaszczenie nieruchomosci polega na pozbawieniu albo ograniczeniu,
w drodze decyzji, prawa wfasnosci, prawa uzytkowania wieczystego lub innego

prawa rzeczowego na hieruchomosci.”
 Natomiast ust. 3 tegoz przepisu stanowi, iz

~Wywlaszczenie nieruchomosci nﬁoz’e byc’ dokonane, jezeli cele publiczne
nie mogg byé zrealizowane w inny sposéb niz przez pozbawienie albo
- ograniczenie praw do nieruchomosci, a prawa te nie mogg by¢ nabyte w drodze
ﬁmowy." ' |

Zgodnie z art. 6 pkt. 9b tej ustawy do celéow publicznych zalicza sig,
ochrone zagrozonych wyginieciem ‘gatunkéw roslin- i zwierzat lub 'si_édiisk
przyrody. ' '

Ochrona $rodowiska jest wartoscig konstytucyjnie okredlong w art. 5, art.
31 ust. 3,art. 68 ust. 4, art. 74 i 86 Konstytucji RP. Odniesienie sie przez
ustrojodawce w tylu przepisach Konstytucji RP do ochrony érodowiska wskazuje
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na jego szczegolna wrazliwos¢ w tym wzgledzie. Dotyczy to bowiem w istocie

otoczenia zycia czlowieka. Diatego tez proiglematyka ochrony srodowiska
umieszczona zostata takze wsrdd celéw publicznych wymienionych w art. 6 pkt 4
ustawy o gospodarce nieruchomosciami, chociaz akurat ten cel jest bardzo
mocno osadzony w przepisach samej Konstytucji RP z dnia 2 kwietnia 1997 roku
(Dz.U.1997.78.483), przez co jego charakter, jako celu publicznego, daje sie
 wyinterpretowac juz z samej Konstytucji RP,

W swietle art. 21 ust. 2 Konstytucji RP wywlaszczenie jest dopuszczalne
jedynie wéwczas, gdy jest dokonywane na cele publiczne i za stusznym
odszkodowaniem. Nie jest dopuszczalne wychodzenie poza te okreslone
Konstytucja RP ramy ani stosowanie rozszerzajacej interpretacji przepiséw
dopuszczajacych wywlaszczenie. Tresé¢ art. 21 Konstytucji RP spetnia bowiem
funkcje ochronng wobec wtasnosci | praw dziedziczenia, stanowiac, ze tylko w

sposob okreslony w tym przepisie mozna wykluczy¢ te ochrone.

W odniesieniu do przedmiotowej spraWy, a to dotyczgcej wywitaszczenia
‘uzytku ekologicznego ,Zakrzéwek” nalezy odnie$é sie réwniez do ustawy o
ochronie przyrody z dnia 16 kwietnia 2004 roku (Dz.U. z 2020 r. poz. 55).

Zgodnie z ustawa o ochronie przyrody siedliskiem przyrodniczym jest
wedtug art. 5 pkt 17 ustawy z 16.04.2004 r. o ochronie przyrody o

«0bszar ladowy lub wodny, naturalny, pdinaturalny lub antropogeniczny,

wyodrebniony na podstawie cech geograficznych, abiotycznych i biotycznych”,
a formami ochrony przyrody zgodnie z art. 6 tej ustawy sg

Jparki narodowe, rezerwaty przyrody, parki krajobrazowe, obszary
chronionego krajobrazu, obszary Natura 2000, pomniki przyrody, stanowiska
dokumentacyjne, uzytki ekologiczne, zespoly przyrodniczo-krajobrazowe oraz

ochrona gatunkowa roslin, zwierzgt i grzybow”.

Artykut 42 ustawy o ochronie przyrody zawiera definicje legalng uzytku

ekologicznego, zgodnie z ktbrg
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-UZytkami ekologicznymi sg zastugujgce na ochrone pozostafosci

ekosysteméw majacych znaczenie dla zachowania réz’norodnoéci biologicznej -
naturalne zbiorniki wodne, Srodpolne | $rodlesne oczka wodne, kepy drzew i
krzewéw, bagna, torfowiska, wydmy, platy nieuzytkowanej roélinnosci,
starorzecza, wychodnie skalne, skarpy, kamieﬁce, siedliska przyrodnicze oraz
stanowiska rzadkich fub chronionych gatunkdw roslin, zwierzat i grzybow, ich

ostoje oraz miejsca rozmnazania lub miejsca sezonowego przebywania”

Oczywiscie nie oznacza to, Ze wymienione formy ochrony sag celami
publicznymi same w sobie, gdyz przepis — art. 6 ustawy o ochronie przyrody
zalicza do celéw publicznych jedynie ochrone zagrozonych wyginieciem gatunkéw
roslin i zwierzat lub siedlisk przyrody. Jednak cel publiczny moze by¢
realizowany za pomoca wymienionych form ochrony przyrody i wéwczas
rezerwat przyrody, park narodowy itp. moga stanowi¢ powdd
wywlaszczenia jako sluzace ochronie konkretnych gatunkéw
zagrozonych wyginieciem lub siedlisk przyr_ody.'

W pismie zastepcy Prezydenta Miasta Krakowa z dnia 13 pazdziernika
2020 roku, stanowigcego odpowiedZ na uchwate Komisji Dialogu Obywatelskiego
ds. Srodownska z dnia 16.09.2020 roku wskazano, iz, w przedmiotowej sprawie
cel publlczny jakim jest ochrona zagrozonych wyglmec:lem gatunkéw roslin i
zwierzat lub siedlisk przyrody jest realizowany .poprzez ogra_nlczenla wskazane w
uchwale NR CXI/2916/18 RADY MIASTA KRAKOWA z dnia 26 wrzesnia 2018 r. w

sprawie ustanowienia uzytku ekologicznego ,Zakrzéwek”.

JednakZe, w samym pismie z dnia 13 pazdziernika 2020 roku wskazano, iz
na terenie uzytku ekologicznego ,Zakrzéwek” obowigzuje miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego ,Rejon $w. Jacka - Twardowskiego" (Uchwata
Nr CXII/1698/14 Rady Miasta. Krakowa z dnia 9 lipca 2014 r. w sprawie
uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego obszaru
"REJON SW. JACKA - - TWARDOWSKIEGO), zgodnie, z 'ktérym teren ten

przeznaczony jest pod zabudowe mieszkaniowg wielorodzinng oraz ustugowa,.
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Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego jak i uchwata NR

CXI/2916/1_8 RADY MIASTA KRAKOWA z dnia‘126 wrzesnia 2018 r. w sprawie
ustanowienia uzytku ekologicznego ,Zakrzowek” stanowig akty prawa
miejscowego. Art. 14 ust. 8 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym z dnia 27 marca 2003 roku (Dz.U. z 2020 r. poz. 293) stanowi, iz
miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego jest nie tylko aktem
planistycznym, ale takze aktem prawa miejscowego. Z analizy art. 87 g 2
Konstytucji RP wynika, iz akty prawa miejscowego sg

LUstanowione przez organy samorzadu terytoriainego i terenowe organy
administracji rzadowej na podstawie i w granicach upowaznienn zawartych w
ustawie, 2rédia prawa RP powszechnie obowigzujgce na obszarze dzialania

organdéw, ktére je ustanowity”.

Z powyiszego wynika, ze akty prawa miejscowego stanowig element

systemu powszechnie obowigzujacych przepisOw prawa RP oraz obowigzujg

_ powszechnie jedynie na obszarze dziatania organu stanowigcego akt prawa

miejscowego.

Miejscowy Plan Zagospodarowania Przestrzennego .Rejon Sw. Jacka -
Twardowskiego" (uchwata Nr CXII/1698/14 Rady Miasta Krakowa z dnia 9 lipca
2014 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego obszaru "REJON SW. JACKA - TWARDOWSKIEGO", jak i uchwata
NR CXI/2916/18 RADY MIASTA KRAKOWA z dnia 26 wrzesdnia 2018 r. w sprawie
ustanowienia uzytku ekologicznego ,Zakrzowek” odmiennie regulujg stan prawny
jakim jest uzytek ekologiczny ,Zakrzowek”. Zwazy¢ nalezy, iz oba akty prawne
posiadajg takg sama moc obowigzujaca, przez co wprowadzajg, stan niepewnoscl
co do stanu prawnego uzytku ekologicznego jakim jest ,Zakrzéwek”. Warto
wspomnie¢, iZ miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego winien zostac
zaktualizowany, jezeli w daiszym ciggu, teren wuzytku ekologicznego
przeznaczony jest w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego pod

zabudowe wielorodzinng lub ustugowa.

Co wiecej, zgodnie z art. 35 ust.1 pkt.1 podpunkt a, ustawy z dnia 7 lipca
1994 roku Prawo budowlane (Dz.U. z 2020 r. poz. 1333):
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~pbrzed wydaniem decyzji o pozwoleniu na budowe lub odrebnej -decyzji o

zatwierdzeniu projektu zagospodarowania dZiatki lub terenu oraz projektu
architektoniczno-budowlanego organ administracji architektoniczno-budowianej

sprawdza:

1) zgodno$¢ projektu zagospodarowania dziatki lub terenu oraz projektu

architektoniczno-budowlanego z:

a) ustaleniami miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego [ innymi
aktami prawa miejscowego albo decyzji o warunkach zabudowy i
zagospodarowén-ia terenu w przypadku braku miejscowego planu,”

W zwigzku z powyzszym, nalezy dojs¢ do konkluzji, iz projekt w gtdwnej
mierze winien by¢ zgodny z ustaleniami miejscowego planu .zagospodérowania
przestrzennego obowiqzujqéego_na danym terenie, a w razie jej braku z decyzjg
0 wérunkach zabudowy | zagospodarowania terenu. Wskazuje na to m.in.
hierarchia wymienionych aktéw prawa miejscowego wskazana w artykule 35
. Prawa budowlanego. Dopiero w daiszej kolejnosci projekt sprawdzany jest pod
katem zgodnosci z innymi aktami prawa miejscowego. W tym miejscu nalezy
podkreslic, iz w niniejszej sprawie miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego jak i uchwata w sprawie ustanowienia uzytku ekologicznego
~Zakrzéwek” odmiennie reguluja, stan prawny tego terenu, co z pewnoscig rodzic
bedzie mnéstwo watpliwosci na etapie uzyskiwania decyzji o pozwoleniu na
budowe. Stan ten nie daje pewnosci, iz na terenie uzytku ekologicznego
faktycznie bedg przestrzegane ograniczenia wskazane w uchwale NR
CX1/2916/18 RADY MIASTA KRAKOWA z dnia 26 wrzesnia 2018 r. w sprawie
ustanowienia uzytku ekologicznego ,Zakrzéwek”, skoro miejscowy plan
zagospodarowania terenu nie =zostat zaktualizowany i nie zawiera Zzadnej
wzmianki dotyczacej uchwalenia powyZszego aktu, na co wskazuje twierdzenie
zawarte w pismie zastepcy Prezydenta Miasta Krakowa z dnia 13 pazdziernika
2020 roku, stanowigcego odpowiedz na uchwate Kom|SJ| Dialogu Obywatelskiego
ds. Srodowiska z dnla 16.09.2020 roku,

Co wiecej, w uzasadnieniu uchwaty ustanawiajgcej uzytek
ekologiczny ,Zakrzéwek” wskazano, iz:
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.2e wzgledu na brak niektéorych badan, a co za tym idzie szerszej

udokumentowanej wiedzy o wystepujacych tu clennych przyrodniczo gatunkach,
dopuszczono - poprzez zapisy ww. planu - mozliwos¢ zabudowy terendw miedzy
ul. $w. Jacka i ul. Wytom budynkami wielorodzinnymi z podziemnymi garazami.
Aktualna wiedza, wynikajaca z badan néukowych i inwentaryzacji
przyrodniczych, wykazuje jednoznacznie, ze omawiany teren jest siedliskiem
cennych i zagrofonych w skali kraju i Europy gatunkéw zwierzgt oraz roslin,
natomiast wszelkie inwestycje, majace na celu budowe budynkdw wraz z
odpowiednig infrastrukturg techniczng, stanowia realne zagrozenie dla migjsc
wystepowania, rozrodu, odpoczynku, migracji i Zerowania gatunkdéw zwierzat
oraz dla roslin wystepujgcych na tym obszarze a takie negatywnie przeksztafcg
krajobraz tego terenu. Bez watpienia budowa na tym terenie docelowo
kilkudziesieciu budynkéw wielorodzinnych z garazami podziemnymi doprowadzi
w sposob nieodwracalny, bezposredni lub posredni (m.in. przez zmiane
stosunkow wodnych) do zniszczenia siedlisk, miejsc Zerowania, odpoczynku,
bytowania | migracji chronionych gatunkéw, a takze specyficznej flory tego

" obszaru.”

Nadto, zgodnie z art. 44 ust. 4 ustawy o ochronie przyrody istnieje
mozliwoé¢ zniesienia formy ochrony przyrody, nastepuje to w enumeratywnie

wskazanych przypadkach, a to:

- w razie utraty wartosci przyrodniczych i krajobrazowych, ze wzgledu na ktore

ustanowiono forme ochrony przyrody

- w razie koniecznosci realizacji inwestycji celu publicznego w przypadku braku
rozwigzarn alternatywnych

- Zapewnienia bezpieczeristwa powszechnego

W zwigzku z czym, w przedmiotowej sprawie nie mozna wykluczyc
wywtaszczenia jako sposobu ochrony zagrozonych wyginieciem gatunkéw roslin i
zwierzat lub siedlisk przyrody, co stanowi cel publiczny zgodnie z art. art. 6 pkt.
9b ustawy o gospodarce nieruchomosciami, z uwagi na fakt, iz stan prawny
uzytku ekologicznego ,Zakrzéwek” w obecnej chwili jest watpliwy, a regulacje
prawne zawarte w uchwale jak i miejscowym planie zagospodarowania
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przestrzennego nie daja pewnosci co ?o przestrzegania ograniczen

obowigzujacych na terenie ,Zakrzéowka”.

AW&QVO_j(iiech Nartowski



