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PODSUMOWANIE
strategicznej oceny oddzialywania na Srodowisko
ustalen miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
»REJONU PRZEBIEGU ULICY 8 PULKU ULANOW?” przyjetego
uchwalg Nr CXV/1553/10 Rady Miasta Krakowa
z dnia 3 listopada 2010 r.

Projekt miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego ,,Rejonu przebiegu ulicy
8 Pulku Ulan6w” zostal uchwalony (przyjety) po przeprowadzeniu postepowania
planistycznego uregulowanego ustawg z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
| zagospodarowaniu przestrzennym (z p6zn. zm.), a takze postepowania w sprawie oceny
oddzialywania na Srodowisko odpowiednio do przepisow ustawy z dnia 3 pazdziernika
2008 r. 0 udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa
W ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na Srodowisko (zwanej
dalej,,ustawg”).

Uchwalony, miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego ,,Rejonu przebiegu
ulicy 8 Putku Utané6w” ma na celu umozliwienie realizacji inwestycji celu publicznego
zwigzane] z poprawa standardow zycia mieszkancoOw w zakresie obslugi komunikacyjnej
obszaru Kobierzyn-Zalesie oraz Ruczaj-Zaborze, obecnie juz intensywnie zainwestowanego.
Inwestycje realizowane w trybie indywidualnych decyzji administracyjnych prowadza do
rosngcego chaosu przestrzennego. Ulica o nazwie 8 Putku Utanéw (nazywana dotychczas
trasa Nowoobozowg) w klasie technicznej drogi zbiorczej ma stanowi¢ element rozwoju
podstawowego uktadu drogowo-ulicznego Krakowa, niezbedny dla zapewnienia wlasciwego
poziomu obstugi ruchu wewnetrznego, powigzania obszaru z uktadem komunikacyjnym
Miasta oraz dla odcigzenia istniejacych drég, w tym ul. Kobierzynskiej. Rosnacy napor
deweloperski na tereny niezainwestowane moze doprowadzi¢ do sytuacji, w ktorej korytarz
planowanej trasy zostanie zabudowany. Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego
pozwoli zabezpieczy¢ rezerwg terenu niezbednag dla realizacji planowanej drogi zbiorcze;.

Rozwigzania planu zostaly podporzadkowane okreslonym wyzej celom.
Nie stwierdzono potrzeby rozpatrywania rozwigzan alternatywnych.

1. Prognoza oddzialywania na Srodowisko do projektu planu zostala opracowana

w sierpniu 2010 r.

Ustalenia zawarte w Prognozie oddzialywania na Srodowisko (wnioski):

1. Gléwnym celem sporzadzanego planu jest zabezpieczenie rezerwy terenowej pod
rozbudowe uktadu komunikacyjnego, w czgSci miasta bardzo intensywnie
rozwijajacej si¢, wymagajacej usprawnienia ruchu drogowego. Przebieg drogi
planowany byl w nieobowigzujagcym Planie Ogo6lnym z roku 1994, nastepnie
uwzgledniony w Studium  (2003r) [1] oraz w sporzadzonych planach
zagospodarowania przestrzennego: MPZP Ruczaj Zaborze (plan uchwalony 2007, w
chwili obecnej obowigzujacy czeSciowo) oraz MPZP Kobierzyn —Zalesie (plan
uchwalony w 2007, obecnie nieobowigzujacy).

2. Granice planu obejmuja waski i dlugi pas terenu zajmujacy stosunkowo mato
zagospodarowang przestrzen pomiedzy istniejagcymi zespotami zabudowy w tym
osiedli domoéw jednorodzinnych jak i1 zabudowy wielorodzinnej. Obszar jest
w wiekszos$ci pokryty roznorodng roslinnoscia w tym lesng oraz naturalnymi
zbiorowiskami zwigzanymi z siedliskami wilgotnymi. Ze wzgledu na przewidywana
skale zmian znaczaca cze$C istniejgcej roslinno$ci zostanie usunig¢ta, zmienia si¢
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réwniez warunki siedliskowe oraz charakter zbiorowisk roslinnych. W planie
przewiduje si¢ ochrong istniejgcego cieku wodnego oraz wskazuje rozwigzania majace
na celu ograniczenie niekorzystnych skutkow realizacji na srodowisko przyrodnicze.

3. W zwiazku z realizacja przeznaczen najwigksze ucigzliwosci oraz oddziatywania beda
wystepowacé na etapie budowy. W nastepnym okresie - eksploatacji — w skutek
realizacji planowanych przeznaczen, najbardziej istotne beda oddzialywania
akustyczne zwigzane z uzytkowaniem drog. Beda one wystepowaly zmiennie w cyklu
dobowym, wg przeprowadzonej analizy, bez zastosowan odpowiednich urzadzen
ochronnych, ponadnormatywne oddzialywania hatasem moga si¢ga¢ ok. 40 m od
krawedzi planowanej ulicy.

4. Pozytywnym skutkiem realizacji ustalen planu bedzie znaczace usprawnienie ruchu
kotowego zaréwno w terenach w obszarze planu i jego najblizszym sasiedztwie,
znajdzie to odbicie rowniez w bardziej odlegltych rejonach.

5. Opracowanie projektu planu miejscowego nie stanowi elementu niezbgdnego dla
realizacji tego zamierzenia. W przypadku podj¢cia decyzji o realizacji budowy drogi,
przygotowania oraz wydanie zgody na realizacje¢ w aktualnym stanie prawnym,
odbywaloby si¢ w oparciu o tzw. specustawe drogowa (ustawa z dnia 10 kwietnia
2003 r. 0 szczegdlnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drog
publicznych (Dz.U.08.193.1194 j.t.)), zgodnie, z ktorg budowa trasy moze zostaé
przeprowadzona niezaleznie od ustaleh miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego.

6. W zakresie ochrony $rodowiska, przyrody i krajobrazu Kkulturowego ustalenia
okreslono w formie nakazow. Regulacje te ocenia si¢ pozytywnie, jednak przy
obecnym stanie prawnym przy realizacji inwestycji drogowej, stanowia one jedynie
element pomocniczy przy wydawaniu decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach.
Do inwestycji drogowych nie stosuje si¢ wymogu, aby byla zgodno$¢ lokalizacji
przedsiewziecia z ustaleniami miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.
Tym samym brak jest podstaw formalnoprawnych do jednoznacznego uwzgledniania
ustalen zawartych w planie miejscowym przy wydawaniu np. decyzji
0 srodowiskowych uwarunkowaniach. Stan taki moze ulec w przysztosci zmianom
| wowczas zasadne jest, aby odpowiednie ustalenia zawarte byly w dokumencie
planistycznym, ktory nie posiada okreslonego okresu obowigzywania.

Ww. ustalenia (wnioski) kwitujag wprowadzone rozwigzania planistyczne 1 stan §rodowiska
przyrodniczego.

2. Postepowanie w sprawie oceny oddzialywania na S$rodowisko — przeprowadzone
W oparciu o przepisy ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. 0 udostepnianiu informacji
0 Srodowisku i jego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie sSrodowiska
oraz o ocenach oddzialywania na srodowisko.

Opinie wlasciwych organéw, o ktérych mowa w art. 57 i 58 ww. ustawy

Prezydent Miasta Krakowa, jako organ sporzadzajacy projekt miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego uzyskat opinie 1 uzgodnienia wlasciwych organow:

1) Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Krakowie:
— pismem znak: NZ-PG-420-411/10 z dnia 22.07.2010 r. zaopiniowal/uzgodnit projekt
planu bez zastrzezen.



2) Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Krakowie:
— pismem znak: 00.JJ.7041-3-33-10 z dnia 21.07.2010 r. zaopiniowal projekt planu
bez uwag.

3. Zgloszone uwagi i wnioski

Zgodnie z przepisami ustawy o udost¢pnieniu informacji o $rodowisku i jego ochronie,

udziale spoleczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko

W procesie sporzadzania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego zostata

zapewniona mozliwo$¢ udziatu spoteczenstwa w przeprowadzonym postepowaniu W sprawie

oddzialywania na srodowisko, dotyczace dokumentu:

— Projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego ,,Rejonu przebiegu ulicy 8
Putku Utanow”, zwanego dalej ,,Projektem planu”.

Mozliwos¢ udzialu spoteczenstwa w ww. postepowaniu w sprawie oddzialywania
na srodowisko zostata zapewniona w trakcie wylozenia Projektu planu do publicznego
wgladu wraz z Prognoza.

Ogloszenie 1 obwieszczenie w tej sprawie - zostaly opublikowane w prasie
oraz na urzedowych tablicach ogloszen w dniu 13.08.2010 r. Projekt planu wraz z prognoza
oddzialywania na srodowisko — byty udostepnione do wgladu w okresie 23.08 — 15.09.2010 r.
Termin wnoszenia uwag 1 wnioskow, w tym - dotyczacych oddzialywania na Srodowisko
zostal okreslony na 29.09.2010 r.

W ww. terminie =zostaly wniesione 2 uwagi dotyczace prognozy oddziatywania
na srodowisko:

Uwaga nr 1, pismo pani Elzbiety Miskowicz z dnia 29.09.2010 r.

Tres¢ uwagi:

Prognoza przyjmuje, ze na obszarze objetym planem nie wystepujq obszary lub obiekty
chronione prawnie (za wyjgtkiem mogqgcych tu zalatywaé ptakow), nie identyfikuje sie tez
takich, ktore powinny zostac objete takq ochronq. Tymczasem wskazany teren jest siedliskiem
licznych dzikich zwierzqt w tym dzikow, saren, jezy i wiewiorek. Tym samym nalezy stwierdzié,
iz przedmiotowa prognoza nie zawiera szczegolowej analizy stanu przyrodniczego obszaru
objetego planem.

Sposéb rozpatrzenia:

Szczegotowa analiza stanu przyrodniczego obszaru objgtego sporzadzanym planem zostala
zawarta w Prognozie oddzialywania na $rodowisko w rozdziale 2. Stan i funkcjonowanie
srodowiska. W rozdziale tym zawarto m.in. informacj¢ na temat wystepujacych zwierzat, w
tym wymienionych literalnie: dzikéw, jezy i wiewiorek. Réwniez w punkcie 6.5.0cena
skutkow wplywu ustalen projektu MPZP na istniejgce formy ochrony przyrody, zagadnienie
wystepowania zwierzat, rGwniez chronionych, nie zostato pominigte.



Uwaga nr 2, pismo pana Tomasza Makowskiego z dnia 29.09.2010 r.
Tres¢ uwagi:

Jako witasciciel nieruchomosci potozonej w rejonie przebiegu planowanej ulicy 8 Putku
Ulanow wnosi nastepujgce uwagi:
Stan i funkcjonowanie srodowiska zostaly zanalizowane przez autorow prognozy na
podstawie opracowan przygotowanych dla obszarow objetych wczesniejszymi planami
zagospodarowania przestrzennego Ruczaj-Zaborze i Kobierzyn-Zalesie. Podane w tej czesci
prognozy informacje tylko w niewielkim stopniu dotyczq obszaru projektu planu dla Rejonu
przebiegu ulicy 8 Putku Ulanow. Informacje uzupetniajgce w rozdziale 2.2. prognozy sa
natomiast malo szczegotowe i nie precyzujq:

- na czym polega szczegolna funkcja ekologiczna cieku Mlynnego Kobierzynskiego, ani w
jaki sposob ta szczegolna funkcja ma by¢ w ramach realizacji planu zagospodarowania
przestrzennego uwzgledniona

- jakie zasoby przyrodnicze, w tym w szczegolnosci roslinne na obszarze lasu pomiedzy
planowang ul. 8 Putku Utanéw a ul. Karabuly i Zywieckq zostang zniszczone w wyniku
realizacji planu. Autorzy wymieniajq jedynie duze ilosci mtodych debow w drugiej klasie
wieku(0-40 lat) w rejonie ul. Karabuty. Tymczasem wlasnie w rejonie ulic Karakuly i
Torfowej w swietle planowanej drogi rosng niewqtpliwie duzo starsze deby, ktore w razie
realizacji planu zostanq zniszczone, a ktore w opisie stanu i funkcjonowania srodowiska
zostaly catkowicie pominiete.

- jaki dokitadnie drzewostan i w jakim wieku zostanie zniszczony w Lesie Borkowskim przy
budowie ul. 8 Putku Ulanéw na odcinku od ul. Zywieckiej do ul. Zawitej — Prognoza
zawiera jedynie enigmatyczng informacje o koniecznosci wyciecia ok. 80 drzew na tym
odcinku.

W zwigzku z powyzszym konieczne jest uzupetnienie prognozy oddzialtywania na srodowisko o

szczegolowq inwentaryzacje przyrodniczqg wymienionych obszarow. Bez niej prognoza

oddziatywania jest niekompletna.

Z podsumowania najbardziej znaczgcych dla srodowiska skutkow realizacji planu w
wariancie docelowym (str 42 Prognozy) wynika, ze budowa planowanej drogi bedzie miata
jednoznacznie negatywny wplyw na Srodowisko poprzez emisje halasu komunikacyjnego,
emisje zanieczyszczen powietrza, zanieczyszczenia srodowiska glebowego w poblizu drog. Te
negatywne skutki dla srodowiska ma rownowazyé poprawa droznosci uktady drogowego i
usprawnienie komunikacji. Niestety nie wiadomo na czym autorzy prognozy oparli te
powtarzang jak mantra teze. W szczegolnosci nie udowodnili, ze budowa ulicy 8 Putku
Ulanow poprawi droznos¢ uktadu drogowego i nie przedstawili rzetelnych wynikow badan..
Dlatego tez prognoza wymaga w tym zakresie uzupetnienia.

Ponadto ocena wplywu realizacji planu na dobra kultury i dobra materialne zostala
sporzgdzona w sposob mieobiektywny, a w szczegolnosci nie uwzglednia niewgtpliwego
spadku wartosci nieruchomosci mieszkaniowych potozonych w bezposrednim sgsiedztwie
obszaru wskutek wzrostu zanieczyszczen srodowiska oraz ucigzliwej ekspozycji na hatas.

Sposéb rozpatrzenia:

Stan i funkcjonowanie §rodowiska przedmiotowego obszaru okreslone zostalo na podstawie
opracowan ekofizjograficznych oraz uzupetnione przez autoréw Prognozy w punkcie 2.2..
Nie wystepuje tu stwierdzenie ,szczegdlna funkcja ekologiczna cieku Miynnego
Kobierzynskiego”, ktore to stwierdzenie mialoby by¢ wyjasniane. Nie oznacza to, ze potok
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Mtynny Kobierzynski nie zostal zidentyfikowany jako lokalny korytarz ekologiczny.
Zagadnienie to omowione jest m.in. w punkcie 5.1.4. Wykorzystywanie zasobow srodowiska
oraz 6.4. Ocena zagrozen dla srodowiska.

Identyfikacje zasobow srodowiska w tym w szczegolnosci szate roslinng zawiera punkt 2.2..
Zbiorowiska roslinne zostaty opisane oraz przedstawione na czesci rysunkowej, stanowigce;j
integralng cze$¢ Prognozy. Zostaly rowniez oznaczone znaczace pojedyncze drzewa oraz
grupy drzew. Cze$¢ z nich wskazana zostata jako elementy kolizyjne (potencjalnie). Na
etapie prognozy oddziatywania na srodowisko nie jest mozliwe precyzyjne okreslenie, jaki
drzewostan i w jakim wieku oraz jakie zasoby przyrodnicze zostana zniszczone. Tak
szczegdtowe wskazanie, w tym inwentaryzacja przyrodnicza z okresleniem jako$ciowym
oraz iloSciowym drzew, bedzie mozliwe po okresleniu konkretnych rozwigzan bedacych
przedmiotem odrgbnych postepowan i rozstrzygnie¢. Ustalone w projekcie planu rozwigzania
wskazuja jedynie na mozliwo$¢ ich zaprojektowania, dlatego zawarte w Prognozie dane sa
orientacyjne, majgce zobrazowac skale przewidywanego oddziatywania. Jako przyktad
mozna wskaza¢ kwestie oceny wieku drzew.

Dla ,,doktadnego” okreslenia wieku drzewa, ktore bedzie podlegato wycince w zwiazku z
realizacjg uktadu drogowego niezbedna jest wiedza, kiedy to nastapi. Projekt planu
miejscowego tego nie okresla.

Tre$¢ ustalen sporzadzanego planu dla jednej ulicy 8 Pulku Ulandéw nie umozliwia
wnioskowania o cato$ci uktadu drogowego, obstugujacego teren, dla ktorego ma by¢ droga
zbiorczg. Plan miejscowy nie obejmuje swoimi ustaleniami drég poza jego granicami.
Ustalone sg skrzyzowania skrajne (z ul. Kapelanka i z ul. Zawilg), wynikajace z zalozen
planu; jest tez wyznaczony liniami rozgraniczajagcymi fragment wezta z przyszta Trasg
Lagiewnicka (3.KD/Z/GP) oraz przedtuzenie ul. Przyzby do ul. 8 Putku Utanow (1.KD/L).
Ponadto z istniejacych drog publicznych o znaczeniu lokalnym, poprzecznych, z terenem ul.
8 Pultku Ulanoéw maja bezposrednie powigzanie, umozliwiajac potaczenia w kwartale do ul.
Kobierzynskiej (bezposrednio lub posrednio) ulice: Mitkowskiego / Stragkowa, Ruczaj,
Magnolii / Zalesie, Zywiecka / Burgundzka. Planowana ulica ma shizy¢ takze powigzaniom z
istniejacymi 1 przysztymi drogami dojazdowymi i pozwala¢ na wykonanie pewnej ilosci
niezbednych zjazdow do dzialek sgsiednich. Wybor powigzan z drogami poprzecznymi,
niewydzielonymi w planie, nie jest przedmiotem ustaleh planu miejscowego. Potrzeba
budowy ul. 8 Putku Utanéw dla szerszego obszaru, ktorego tereny sg przeznaczone do
zainwestowania, byta badana i analizowana technikami modelowania sieci komunikacyjnych
na etapie sporzadzania Studium uwarunkowan 1 kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego (tak dla obowigzujacego, jak tez dla przygotowywanej obecnie jego zmiany).

Brak jest uzasadnienia formalnego i1 merytorycznego dla stwierdzenia, iz ustalenia
sporzadzanego planu spowoduja spadek wartosci nieruchomosci mieszkaniowych. Proces
ustalania warto$ci nieruchomos$ci uwzglednia rozne aspekty 1 korzysta si¢ w tym celu
z roznych dokumentdéw i1 opracowan. Realizacja tego uktadu drogowego planowana byta juz
w wielu dokumentach planistycznych, rowniez w momencie, gdy czes¢ istniejacych aktualnie
budynkow jeszcze nie istniata.



4. Propozycje dotyczace przewidywanych metod analizy skutkow realizacji postanowien
projektowanego dokumentu oraz czestotliwosci jej przeprowadzania

Biorac pod uwagg podstawowe cele sporzadzanego planu, specyfike, odpornosé i stan
srodowiska przyrodniczego obszaru opracowania oraz mozliwy wplyw ustalen planu na
komponenty §rodowiska, proponuje si¢ objaé¢ analiza skutkow realizacji postanowien
planu, a pozniej monitoringiem okreSlonym w art. 55 ust. 3 pkt. 5 Ustawy z dnia 3
pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie $§rodowiska oraz o ocenach oddzialywania na S$rodowisko,
nastepujace komponenty srodowiska:

Tab. 1. Proponowany zakres i metody analizy wplywu ustalen planu na komponenty
srodowiska.

przedmiot analiz/ | metoda / zrodia czestotliwos¢ | zastrzezenia
komponent informacji
srodowiska
klimat akustyczny z  wykorzystaniem ,mapy | co5 lat Projekt planu nie wprowadza
hatasu” sporzadzanej w cyklu »howego” uktadu drogowego, a
5-cio letnim jedynie tereny podlegajace
ochronie akustycznej.

Monitoring hatasu powinien obja¢ rOwniez tereny poza granicami opracowania,
na ktorych hatas pochodzacy w wyniku planowanego zagospodarowania moze by¢
szczegolnie ucigzliwy.

Proponowanych metod analizy skutkéw realizacji postanowien planu miejscowego,
a W nastgpstwie mozliwego monitoringu, nie nalezy utozsamia¢é z monitoringiem
bezpieczenstwa lub porzadku i czystosci w miejscach publicznych.

Podsumowanie opracowat:
Michat Zimon



