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WNIOSEK O WYDANIE INTERPRETACJIL PRZEPISOW PRAWA PODATKOWEGO

Na podstawie art. 14j ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 t. - Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 1.
Nr 8, poz. 60, z pdZn. zm.} zwracam sig z wnioskiem o wydanie pisemnej interpretacji przepisow
prawa podatkowego w nastgpujacej sprawie:

|. Wyczerpujgce przedstawienie zaistniatego stanu faktycznego albo zdarzenia przyszlego:

Na podstawie decyzji Wojewody Malopolskiego z roku 2001 Zespdl Szké! SR
S o uje trwaly zarzad nieruchomoscia zabudowang budynkiem szkolnym. Na
podstawie umowy uzyczenia Zespol Szkot oddat czesé budynku szkolnego w- bezplatne
uzytkowanie z przeznaczeniem na biura i archiwum.
jest panstwowg budzetowa jednostka organizacyjng
wykonujaca zadania okreslone w ustawie z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty
(Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 z pdZn. zm.} oraz w rozporzadzeniach wykonawczych do tej

ustawy. Nie prowadzi dziatalnosci gospodarczej.

2. Wiasne stanowisko w sprawie oceny prawnej stanu faktycznego albo zdarzenia przysziego:

Na podstawie art. 7 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o "podatkach
i oplatach lokalnych, szkoly zwolnione sy od podatku od nieruchomosci z tytulu zarzadu,
uzytkowania lub uzytkowania wieczystego nieruchomosci szkolnych. Zwaolnienie to nie dotyczy
przedmiotéw opodatkowania zajetych na dzialalnos¢ gospodareza inna niz oswiatowa.
Podatnikiem podatku od przedmiotowej nieruchomosci jest Zespol Szkol L

i na nim ciazy obowiazek skladania deklaracji podatkowej. Jednakze jest on zwolniony od
podatku od nieruchomosei zaréwno w czgsci zajmowanej przez Zespol Szkét, jak 1w czgsci
zajete] przez ‘Gl eeNRNRy bovwicm w tym  zakresie przedmiot
opodatkowania nie jest zajety na prowadzenie dzialalnodci gospodarczej. Uzyczenie czgsel
budynku szkolnego nie stanowi negatywnej przeslanki
zwolnienia, ktora jest zajgcie przedmiotu opodatkowania na dziatalnosé gospodarczg inng niz
dziatalnoéé oswiatowa. skoro Yl w ogole nie prowadzi dzialalnosci gospodarczej.



Zespol Szkol uiszeza podatek od nieruchomoscei od powierzehni wynajetej na prowadzenie
dzialalnosci gospodarczej. oraz od umowy uzyczenig i

O$wiadczam. pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za falszywe zeznania, ze elementy stanu
faktycznego objete wnioskiem o wydanie interpretacji w dniu ztozenia wniosku, nie sg
przedmiotem toczacego sig postepowania podatkowego, kontroli podatkowej, post@powania
kontrolnego organu, kontroli skarbowej oraz ze w tym zakresie sprawa nie zostala rozstrzygnigta,
co do jej istoty w decyzji lub postanowieniu organu podatkowego lub organu kontroli skarbowej.

Krakow, dnia 26.01.2009 r

Podpis wnioskodawcy lub petnomocnika
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PREZYDENT MIASTA KRAKOWA

Zespol Sthot

INDYWIDUALNA INTERPRETACJA PODATKOWA

Dzialajac na podstawie art. 14) § 1 i § 3 w zwigzku z art. 14b § 1 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podathowa (Dz.U.05.8.60 tj. z pdézn. zm.) po rozpatrzenju
wniosku zlozonego w dniu 27.01.2009 r. przez Zespdt Szkol
0 udzielenie pisemnej interpretacji przepiséw prawa
podatkowego
postanawiam
= uznaé, ze stanowisko Strony polegajace na tym, ze Szkola nie jest obowiazana do
uiszczania podatku od nieruchomosci od tej jej czeSci, ktéora oddala Okregowej
Komisji Egzaminacyjnej w uzywanie, z uwagi na obejmujace podatnika — Szkol¢
ustawowe zwolnienie z art. 7 ust. 2 pkt 2 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych,

jest prawidlowe.
UZASADNIENIE

1. W dniu 27.01.2009 r. do organu podatkowego wpiynal wniosek Zespolu Szkol
udzielenie pisemnej interpretacji przepiséw ustawy z dnia
12 stycznia 1991 1. o pedathach i optatach lokalnych (Dz.1.06.121.844 tj. z pozn. zm.; dalej
wustawa”) dotyczacych podatku od nieruchomosci (dalej - ,,podatek™), poprzez udziclenie
odpowiedzi na pytanie:
1) czy Zespot Szkéi SN, bciaicy trwalym zarzadea nieruchomosci, jest
obowiazany oplaca¢ podatek takze od czesci budynku szkolnego, ktérg oddal w bezplate
uZywanie na podstawie umowy uZyczenia, z przeznaczeniem na biura i archiwum,

q ktéra jest panstwowa jednostka budzetowa i nie
prowadzi dzialalnosci gospodarczej?

Szkola stoi na stanowisku, ze w zakresie czesci nieruchomoéci oddanej w uzywanie

o Szkola jest weigz podatnikiem, obowigzanym
do skladania deklaracji i uiszczania podatku. Jednoczeénie z art. 7 ust. 2 pkt 2 ustawy Szkole
obejmuje ustawowe zwolnienie od podatku, jesli spelnia jednoczeénie dwa warunki — jest
trwalym zarzadca przedmiotu opodatkowania oraz zajmuje go na prowadzenie dzialalnosci
oswiatowej. Szkola uwaza, ze ww, zwolnienia nie traci, mimo oddania czescl nieruchomoscet
W uZywanie tpom’ewaz @B nic prowadzi dzialalnosci gospodarczej — a wlasnie
z faktem prowadzenia dzialalnosci gospodarczej innej niz dziatalnos¢ o$wiatowa zdaniem
Szkoly ustawa laczy utrate ww. zwolnienia.

II. Zdaniem organu podatkowego Szkola dokonala prawidlowej wykladni przepisu
mowiacego kto jest podatnikiem podetku od nieruchomosci (art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. ,a”
ustawy); jest nim m.in. jednostka organizacyjna nieposiadajaca osobowosci prawnej, bedaca
posiadaczem nieruchomosci stanowiacej wlasnosé Gminy, jesli posiadanie jednostki wynika
zlzw. innego tyiutu prawnego — dla Szkoly takim tytulem jest trwaly zarzad, w ktory zostala
J&j oddana nieruchomogé polozona




Jednoczesnie Szkola rowniez w_prawidlowy sposéb dokonala wykladni przepisu
art. 7 ust. 2 pkt 2 ustawy, wyznaczajacego zakres ustawowego zwolnienia szkél od podatku.
Wskazany powyzej przepis zawiera zastrzezenie, i2 ,,zwolnienie nie dotvezy proedmiotéw
opodatkowania zajetych na dzialalnos¢ gospodarczq innq niz dzialalnosé¢ oswiatowa . Zasada
W naszym systemie prawa jest powszechnos¢ opodatkowania. Artykul 84 Konstyvtucji RP
stanowi, ze ,, Kazdy jest obowigzany do ponoszenia cigzaréw i $wiadczen publicznyeh, w tym
podatkow, okreslonych w ustawie”. Jednoczesnie ustawodawca dopuszcza wyjatki od tej
zasady — takim wyjatkiem jest m.in. zwolnienie ustawowe. Usci$lajac interpretacje art. 7 ust.
2 pkt 2 ustawy mozna wskazac na poglady tzw. doktryny prawa, mdwiace iz: ,, Stosowanie
tego zwolnienia jest zatem zaleine od spetnienia lqcznie nastepujacych warunkow:

1) przedmiot opodatkowania musi byé w zarzqdzie, uzytkowaniu lub uivikowaniu

wiecystym i

2) nie moze by¢ zajely na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej innej niz drzialalnosé

oswiatowa.
Zgodnie z pierwszym z fych warwnkow, zwolnieniu podlegajq tylko nieruchomosci i obickty
budowlane oddane szkole w zarzad, uzytkowanie lub uiythowanie wieczyste. (...} Trwalym
zarzqdeq moie by tylko panstwowa lub samorzqdowa jednostka organizacvina
nieposiadajqca osobowosci prawnej. (...) Jezeli zatem szkofa ma ww. tvtul do wiadania
nieruchomosciami, to spetnia pierwszy warunek zwolnienia. (...) Drugt warunek zwolnienia
sprowadza si¢ do zakazu prowadzenia dzialalnosci gospodarczej, ale jedynie innej ni:
d-iatalnoéé  oswiatowa.” — Dudar Grzegorz, Etel Leonard, Presnarowicz Stawomir,
Komentarz ABC 2008, komentarz do art.7 ustawy [w:] L. Etel, S. Presnarowicz, G. Dudar,
Podatki i oplaty lokalne. Podatek rolny. Podatek lesny. Komentarz”, ABC, 2008.

Zdaniem organu podatkowego o
nie prowadzi dzialalnoci gospodarczej — w czym w pelni podziela poglad Wnioskodawcy.
Definicj¢ dzialalnoéci gospodarczej zawiera art. 2 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. 0 swobodzie
dziafalnosci gospodarczej (Dz.U.07.155.1095 t.j. z pézn.zm.) mowiacy, Ze jest nig zarobkowa
dzialalnos¢ wytwércza, budowlana, handlowa, ustugowa oraz poszukiwanie, rozpoznawanie
i wydobywanie kopalin ze zldz, a takze dzialalnoé¢ zawodowa, wykonywana w sposob
zorganizowany 1 ciagly. Zatem dla uznania okrelonej przedmiotowo dzialalnodci za
dzialalnos¢ gospodarcza konieczne jest taczne zaistnienie trzech jej cech funkcjonalnych:
zarobkowosdci, zorganizowania i ciaglosci. Brak ktérejkolwiek z nich oznacza, ze dana
dzialalno$¢ nie moze byé zakwalifikowana do kategorii dzialalnosci gospodarczej — por.
Koroluk Slawomir, Pawelczyk MirostaW, Powalowski Andrzej, Przeszlo Ewa, Trzciski
Krzysztof, Wieczorek Emilia komentarz do art. 2 [w:] ,Ustawa o swobodzie dzialalnosci
gospodarczej. Komentarz”, ABC, 2007. O zarobkowosci dzialalnosci decyduje cel jej
wykonywania. Jezeli zaklada si¢ w zwigzlu z dzialalnodcia i w jej efekcie osiagnigcie
dochodu, to znaczy e zostal okreSlony cel zarobkowy tej dzialalnosci. Inaczej nalezy
traktowaé dzialalnos¢ non for profit, ktora wprawdzie jest zarobkowa, to jednak dochad z niej
moze by¢ przeznaczony wylacznie na pokrycie kosztéw oraz na realizacje celow statutowych
podmiotu dzialalnos¢ t¢ wykonujacego, np. stowarzyszenia lub fundacji.

W mysl* art. 9d ust. 2 uStawy z dnia 7 wrzeSnia 1991 r. o systemic oswiaty
(Dz.U.04.256.2572 tj. z pozn.zm.) OKE jest panstwowa jednostkg budzetowa, w zwigzku
z czym podlega rezimowi ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publiczuyeh
(Dz.U.05.249.2104 z pézn.zm.). Jednostki budzetowe, jak definiuje je w art. 20 ust. 1 cyt.
wyzej ustawa o finansach publicznych, sa to jednostki organizacyjne sektora finansow
publicznych, ktére pokrywaja swoje wydatki bezposrednio z budzetu, a pobrane dochody
odprowadzajg co do zasady na rachunek odpowiednio dochodéw budzetu panstwa albo
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego. Jednostka taka jak Gl prowadzi gospodarke
finansowa na podstawie planu finansowego, wedlug zasad okreslonych w cyt. wyzej ustawic.
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Jej dzialalno$¢ jest zorganizowana i ciagla, lecz niezarobkowa — poniewaz nie zostala
powotana w celu wypracowywania dochodu, lecz wspomagania w $ciéle okreslony sposéb
edukacji — o czym ponizej.

Przepisy, mocg ktérych powolano do zycia
oraz art. 9a-9d cyt. wyzej ustawy o systemie oswiaty} nie okrelity w sposob
wyrazny ich podstawowej roli w systemie oswiaty, niemniej jednak dokonaly tego poprzez
wyszczegolnienie zakresu ustawowych zadan komisji. W ich $wietle mozna wnioskowad,
zc P waida - jest jednostka bedaca organizatorem procesu tzw. oceniania
zewnelrznego, kidre z kolel jest zwiazane z zakonczeniem przez ucznia okreslonego etapu
edukacyjnego, tj. szkoty podstawowej, gimnazjum lub szkoly ponadgimnazjainej. U podstaw
oceniania zewnetrznego lezy okreslenie jednolitych wymagan egzaminacyjnych oraz
rzetelno$¢ i obiektywizm oceny. W tym procesie, oprécz funkcji organizacyjnej, b ]
przypada rola koordynowania, a kazdej z @i® przeprowadzania egzaminéw i sprawdzianu.
Ponadto @ przygotowuja propozycje pytan, zadaf, testow itp., prowadza ewidencje
egzaminatoréw, szkola kandydatow na egzaminatoréw i egzaminatoréw, wspdipracuja
Z innymi ’. oraz kuratorami o$wiaty; pelnia tez funkcjg analityczng co do wynikéw -
z wlasnego okrggu. Nadzér nad dziatalnoscia sprawuje minister wlasciwy do spraw
o$wiaty i wychowania. )

Do stosowania w statystyce, ewidencji i dokumentacji, rachunkowosci a takzc
w urzgdowych rejestrach i systemach informatycznych administracji publicznej, na podstawie
ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej (Dz.U.95.88.439 z péin.zm.)
wprowadzono rozporzadzeniem Rady Ministréw z dniz 24 grudnia 2007 r.
(Dz.U.07.251.1885 zal) Polska Klasyfikacj¢ Dzialalnosci, tzw. PKD. Sekcja P PKD —
»Edukacja”, zawiera podklasy 1{j. ,wychowanie przedszkolne”, ,szkoly policealne”,
»pozaszkolne formy edukacji”, w tym podklasg o nr 85.60.Z ,,dzialalnoéé wspomagajaca
edukacjg” — ktéra jak wskazuje rozporzadzenie obejmuje m.in. doradztwo edukacyjno-
zawodowe, dzialalnos¢ w zakresie pomocy psychologiczno-pedagogicznej, dzialalnosé
komisji egzaminacyjnych, organizowanic programéw wymiany studenckiej. Zatem
dzialalnos¢ @ zostala skategoryzowana w PKD jako wspomagajaca edukacje;
w przypadku G jej dzialalno$¢ jest bezposrednio zwigzana z dzialainoécia podmiotéw
wykonujacych dzialalnos$¢ oswiatowa sensu stricto.

W swietle powyzszych ustaler, zdaniem organu podatkowego

) SSRENY nic prowadzi dzialalnodci gospodarczej innej miz dziatalnoéé

oswiatowa. W zwiazku z powyzszym istnieje podstawa do stosowania zwolnienia podatnika
- Zespolu Szkoél — w opodatkowaniu podatkiem od
nieruchomosei z art. 7 ust. 2 pkt u.p.o.l, z uwagi na laczne spelnienic obu warunkaw,
od ktérych ustawa uzaleznia stosowanie ww. zwolnienia, tj. przedmiot opodatkowania (czesé
nieruchomosci oddana @ w uzywanie na podstawie umowy uzyczenia) pozostaje
w trwalym zarzadzie Szkoly i nie jest jednoczesnie zajety na prowadzenie dzialalnodci
gospodarczej innej niz dzialalnosé o$wiatowa. '

Majac na uwadze powyzsze, postanowiono jak na wstepie.

W mysl art. 3 § 2 pkt 4a ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu
przed sqdami administracyjnymi (Dz.U.02.153.1270 z péin. zm. — dalej "pp.s.a’)
na niniefszq interpretacje przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Krakowie przy ul. Rakowickiej 10, kidrq nalezy wniesé za posrednictwem Urzedu Miasta
Krakowa, Wydziatu Podatkéw i Oplat, al. Powstania Warszawskiego10, 31-549 Krakow.
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Skarge wnosi si¢ po_uprzednim pisemnym wezwaniu Prezydenta Miasta Krakowa

do usuniecia naruszenia prawa, w terminie 14 dni od dnia, w ktorym skariqcy dowiedziaf sie
ub mog! si¢ dowiedziec o wyvdaniu niniejszej interpretacji (art. 52 § 3 p.p.s.a.).

- . . s . - . ;
Skarge wnosi sig w terminie trzydziestu dni od dnia doreczenia odpowiedzi organu

- R . . 5 P
na ww. wezwanie go usunigcia naruszenia prawa, a jezeli aorgan nie udzielil odpowied:i
na wezwanie, w lerminie szeSédziesieciu dni od dnia wniesienia wezwania o usuniecie

rrarusf:em'a prawa (ar&.ﬁ 3 » §2ppsal
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