Odpowiedz na ,Apel do mieszkaicow Krakowa” Forum w obronie godncéci i jednosci
Lokatorow, Czionkow Spotdzielni, Wspolnot Mieszkanowych i oczekupcych na mieszkania
oraz bezdomnych przekazany do Urgdu Miasta Krakowa w dniu 28 sierpnia 2008 r.

W odpowiedzi na ,,Apel do mieszkedw Krakowa” Forum w obronie godém i jedndci
Lokatorow, Cztonkéw Spétdzielni, Wspdlnot Mieszkawiych i oczekujcych na mieszkania oraz
bezdomnych przekazany do Wdo Miasta Krakowa w dniu 28 sierpnia 2008 r., wiedreniu
do zarzutow dotyecych podwyki czynszow z tytutu najmu lokali mieszkalnych wdaacych
w skitad mieszkaniowego zasobu Gminy Miejskiej KmakOPrezydent Miasta Krakowa
przedstawia pousze wyj&nienia.

Zgodnie z art. 8 ustawy z dnia 21 czerwca 20010 rochronie praw lokatoréw,
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksuibygo (tekst jednolity: Dz. U.
z 2005 r. nr 31 poz. 266 z i zm.) zasady polityki czynszowej dotyce lokali wchodzcych
w skiad mieszkaniowego zasobu gminy oraz warunRizamia czynszu ustala rada gminy.

W dniu 24 padziernika 2007 r. zostata path uchwata nr XXIV/289/07 Rady Miasta
Krakowa w sprawie przyfia ,Wieloletniego programu gospodarowania miesakaygm zasobem
Gminy Miejskiej Krakéw na lata 2007 - 2012”, w képrzgodnie z art. 21 ust. 2 pkt 4 ww. ustawy,
zostaly okrélone m.in. zasady ustalania stawek czynszu dla zkéesowego zasobu Gminy
Miejskiej Krakéw. W powyszym Programie przgio zasad, ze najwy:sza stawka czynszu nie
moze by nizsza nk 3% wartgci odtworzeniowej 1 rh powierzchni mieszkalnej wedtug zasad
ogtaszanych przez Wojewed Matopolskiego w drugim potroczu roku poprzedniego.
Roéwnoczénie, majc na wzgtdzie sytuagj rodzin, ktdrym podwika czynszu
W SposOb znaezy pogorszy warunki materialno — bytowe, w Progeimizewidziano madiwosé
stosowania obnek czynszu i ustalono progi dochodowe upraweiajdo obniki czynszu.

Przygte przez RaglMiasta Krakowa progi dochodowe uprawacg do obniek czynszu
od 1 czerwca 2008 r. przedstawia psan tabela:

Dochéd na 1 osabw gospodarstwie domowym
wieloosobowym
do 70% najniszej emerytury

Wysokas¢ obnizki

70%

powyzej 70% najniszej emerytury 50%

powyzej 100% do 125 % najrszej emerytury 35%

powyzej 125% do 150 % najrszej emerytury 250

powyzej 150% do 175% najiszej emerytury 15%

Dochéd w gospodarstwie domowym jednoosobowym Wy&pbkbnizki
do 100% najriszej emerytury 70%
powyzej 100% do 149 % najrézej emerytur 50%
powyzej 150% do 200 % najrszej emerytury 3506

powyzej 200% do 225% najmszej emerytury 20%




Na podstawie i w wykonaniu zapisow § 10 ust. 2 pawej uchwaty nr XXI1V/289/07 Rady Miasta
Krakowa z dnia 24 palziernika 2007 r., Prezydent Miasta Krakowa podmtasowne zatgdzenia
okreslajace wysoka&c stawek czynszu w lokalach mieszkalnyehztryb postpowania w sprawach
o stosowanie obpek czynszu.

W zarzdzeniu nr 2515/2007 Prezydenta Miasta Krakowa a @8ilistopada 2007 r.
w sprawie wysok€ci czynszu opartego na ocenie waciauzytkowej lokalu mieszkalnego zostata
okreslona wysoké¢ stawek czynszu dla lokali przy uwzdhieniu wskanika wartgci
odtworzeniowej na terenie miasta Krakowa, okawjacego od dnia 1 gaziernika 2007 r. do
31 marca 2008 r., ktéry wynosit 3.147 zflm

Powotane powiej zaradzenie utrzymuje, wprowadzony uchwahr CI/939/97 Rady
Miasta Krakowa z dnia 17 grudnia 1997 r., sposdhlasia stawek czynszu w oparciu o wééto
uzytkowa lokalu mieszkalnego z#adicowary w zaleznosci od indywidualnych cech danego lokalu.
Uzyskana liczba punktow olgla kategor¢ danego lokalu od 1 do 18. Zgodnie z obganjacym
zarzadzeniem gorna granica stawki czynszu ksztattujensi poziomie 3 % wskaika wartgci
odtworzeniowe] 1 m2 powierzchniytkowej lokalu mieszkalnego, tj. w wysad® 7,87 zi/1 m? p.
u. lokalu (18 kategoria mieszkania), a dolna grama poziomie 1,17 % wasti odtworzeniowej,
tj. w wysokaci 3,08 zt/1 m? p. u. lokalu (1 kategoria mieszledni

Nadmieniamjz pomimoze ustaw z dnia 2 lipca 1994 r. o najmie lokali mieszkalimyc
i dodatkach mieszkaniowych (tekst jednolity: Dz. £J.1998 r. nr 120 poz. 787 z 0 zm.)
wprowadzono m@diwosé przyjecia stawki czynszu na wysod@ 3% wartgci odtworzeniowej,
ustalane od 1994 r. stawki czynszu w mieszkaniowzasobie Gminy Miejskiej Krakow
ksztattowaty si duzo poniej tej granicy.

Obowizujacy od 1 czerwca 2008 r. czynsz zostat ustalonyazzomie pozwalajcym
m. in. pokry¥ koszty eksploatacji mieszkakomunalnych i koszty zaliczek, ktére gmina musi
zaptact za swoje lokale w budynkach wspdlnot mieszkanidwyzrost stawek czynszu pozwoli
rowniez na prowadzenie robdot budowlanych w stopniu wygtgicym na zaspokojenie
najpilniejszych potrzeb remontowych, co w konsekejiezmniejszy zalegtci remontowe.
Od wielu lat, z uwagi na przyjmowamvysoka¢ stawki czynszu w mieszkaniowym zasobie Gminy
Miejskiej Krakdw, substancja mieszkaniowa ulegta@acej degradacji.

W celu ztagodzenia skutkow podiyczynszu w zargdzeniu nr 341/2008 z dnia
19 lutego 2008 r. oraz w aktualnie obamijacym zaradzeniu nr 967/2008 z dnia 20 maja 2008 r.,
zmienionym zargdzeniem 1425/2008 z dnia 16 lipca 2008 r. - Prezydfiasta Krakowa ustalit
tryb postpowania w sprawach o stosowanie alekiczynszu w lokalach mieszkalnych.

Przygte zasady stosowania obek przedstawiajsic nastpujaco:

e Obnizka czynszu: nie jest uzal@ona od powierzchni lokalu i nie ma zastosowania
w stosunku do stawki czynszowej za nowe lokale Jyeawv drodze aukcji na zasadach
czynszu wolnorynkowego oraz nie obejmuje najemaikali socjalnych.

e Stawka czynszu po przyznaniu dodatku mieszkanioweg@rzy rownoczesnym
zastosowaniu obaek nie mae by nizsza nk stawka czynszu za lokal socjalny, ktora
aktualnie wynosi 1,54 zH/mz2.

e Najemca ubiegafy sk 0 obnike czynszu nie mge posiadé zalegt@ci w optatach za
uzywanie lokalu (czynsz oraz optaty niezale od widciciela), z wyhczeniem sytuacji gdy
na bieaco realizuje zawarte porozumienie lub ugadwviasciwym Wynajmuacym
w sprawie splaty zalegioi w ratach. Nie dochowanie warunkOéw porozumierngst |
rownoznaczne z odgiieniem od udzielonej ohtki czynszu w terminie na koniec migsa



kalendarzowego.

Ponadto przepisy ustawowe, wyznagzayadanie wlasne gmin w zakresiwiadczenia
pomocy mieszkaniowej osobom ubogim, tj.agsijacym niskie dochody, uniiwity gminom
samodzielne wyznaczenie zasad, na podstawie ktojgsh to realizowane. W efekcie
gospodarowanie zasobem mieszkaniowym oraz udzéelpomocy mieszkaniowej w Krakowie
regulup aktualnie przepisy prawa miejscowego, tj. uchwhka XXIV/288/07 Rady Miasta
Krakowa z dnia 24 palziernika 2007 r. w sprawie zasad wynajmowania llokahodzcych w
sktad mieszkaniowego zasobu Gminy Miejskiej Krak@lziennik Urzdowy Wojewddztwa
Matopolskiego z dnia 5 grudnia 2007 r. Nr 850 fs&89).

Do dnia 20 grudnia 2007 roku obaywata uchwata Nr XXVIII/239/03 Rady Miasta
Krakowa z dnia 22 palziernika 2003 r. w sprawie zasad wynajmowania llokahodzcych w
sktad mieszkaniowego zasobu Gminy Miejskiej Krakdw.

Zgodnie z przepisami prawa miejscowego uprawniangim ubiegania gi 0 najem
gminnego lokalu § miedzy innymi osoby, ktére utracity tytut prawny dokddu na skutek
wypowiedzenia umowy najmu dokonanego na podstamewypowiedzé trzyletnich.

Mozliwos¢ starania si 0 pomoc mieszkanioywz tego tytutu zostata wprowadzona uchyat
Rady Miasta Krakowa z dnia 11 stycznia 2006 r. ktiaksrakow jest prawdopodobnie jedyn
gming w Polsce, ktorawiadczy pomoc mieszkaniawe tego tytutu.

Aby skutecznie statasic 0 przydziat mieszkania trzeba spétmastpujace, podstawowe
warunki:

1. Wypowiedzenie musi kiyskuteczne wiwietle obowazujacego prawa;

2. Termin wypowiedzenia musi uptyé (tzn. konkretna osoba na skutek wypowiedzenia

traci tytut prawny);

3. Osoba, ktora otrzymata wypowiedzenie niezemposiadéinnej nieruchomgci;

4. Osoba, ktora otrzymata wypowiedzenie musi spétniaastpujace Kkryterium

dochodowe:
Wielkos¢ rodziny Niski dochod
_ 1272,85 zi
Gospodarstwo jednoosobowe .
(200% najniszej emerytury)
954,43 zt

Gospodarstwo wieloosobowe .
(150% najntszej emerytury)

Poza osobami, ktére otrzymaty trzyletnie wypowigdaeuprawnionymi do otrzymania
pomocy mieszkaniowej jest dodatkowo cztery gidwngyg oséb:

1. Najemcy lokali, ktére nie spetniajvarunkdéw technicznych wymaganych dla pomiesicze
przeznaczonych na staty pobyt ludzi. t8 osoby, ktorych mieszkania (zzrgych przyczyn,
w gtébwnej mierze z uwagi na zaniedbania dsteieli budynkéw w zakresie dokonywania
remontow) § w katastrofalnym stanie technicznym, ktéry uniefivaa ich tam dalsze
zamieszkiwanie.

2. Osoby, ktére zamieszkuyv lokalu 0 nadmiernym zaludnieniu pamym na terenie Gminy
Miejskiej Krakoéw. Dotyczy to w wikszasci mtodych oséb, ktore zakiladaj rodzirg w
dalszym cagu mieszkaj u rodzicow lub téciow.

3. Usamodzielniajcy sk wychowankowie placéwek opiekazo-wychowawczych
i rodzin zastpczych,

4. Osoby bezdomne tj.

a) pozbawione maiwosci zamieszkiwania w lokalu (wskutek wgpbwania przemocy
w rodzinie potwierdzonej prawomocnym orzeczenieggosrym lub w przypadku
orzeczonejglownie eksmisji z lokalu)

b) nie posiadajce zameldowania na pobyt stalty oraz czasowy naieekgakowa.



Whioski wyzej wymienionych o0soéb as przedmiotem rozpatrzenia pod warunkiem spetnienia
kryterium osagania niskich dochodow (przy czym to kryterium jestsze ni w przypadku
wypowiedzé trzyletnich):

Wielkos¢ rodziny Niski dochod

Gospodarstwo jednoosobowe 954,43 zt

(150% najniszej emerytury)

Gospodarstwie wieloosobowe 636,29 zt

(100% najniszej emerytury)

Procedura ,przyznania” gminnego lokalu jest kiltapowa, lecz najwaniejszym
Z nich jest tzw. lista mieszkaniowa. Osobagtidbiego rodzaju ligtjest bowiem uprawniona
do zawarcia umowy najmu gminnego lokalu.

Na przestrzeni ostatnich czterech lat, listy miaszéwe uprawniajce do zawarcia umowy
najmu gminnego lokalu mieszkalnego z tytutu niem&sponych potrzeb mieszkaniowych i niskich
dochoddéw opracowywane byty w 2004, 2006 i 2008 roku

llo$¢ wnioskéw | 1los¢ wnioskow llo$¢ wnioskow
Tytut weryfikowanych | weryfikowanych weryfikowanych
w 2004 roku w 2006 roku w 2008 roku
zamieszkiwanie w 172 77 78
lokalu
niemieszkalnym
wzgledy spoteczne 853 349 501
zamieszkiwania w 921 425 596
lokalu 0 nadmiernym
zagszczeniu
opuszczenie placéwk 73 32 71
opiekwczo-
wychowawczej i
rodziny zasfpczej
utrata uprawni@ do 0 153 316
lokalu na skutek
wypowiedzenia
umowy najmu w
terminie trzyletnim
zamiany z urgdu 81 35 21
zajmowanych
mieszka
Razem 2100 1071 1583

Podstaw objecia danej osoby list mieszkaniow jest uzyskanie odpowiedniej i
punktéw podczas oceny warunkéw socjalno-mieszkaycbw

System kwalifikacji punktowej pozwala na obiektyaocerg warunkow
socjalno-mieszkaniowych wszystkich wnioskodawcoweghpacych s 0 pomoc mieszkaniow
Gminy. Wprowadza on bowiem zasa@ za wystpujace, poszczegolne sytuacje (np. zagrzybienie
lokalu, przebywanie w placéwce dla bezdomnych, gpghce zagszczenie w zajmowanym
lokalu) otrzymuje si okreslona ilos¢ punktow. Uzyskana w ten sposéb punktacja pozwala
na uszeregowanie wnioskodawcéw i udzielenie ponmaglyardziej potrzebagym.

Naleey przy tym podkréli¢, iz wszyscy wnioskodawcy posiaday trzyletnie



wypowiedzenia i spetniagy kryteria zostali oleci listami mieszkaniowymi na rok 2006 i 2008.

Statystyka list mieszkaniowych z tytutu trzyletnielypowiedzé na rok 2008:

Trzyletnie wypowiedzenia
Trzyletnie wypowiedzenia wnioski zweryfikowane negatywnie

Brak reakcji na wezwanie 112
llos¢ wnioskow obgtych 316 Przekroczenie kryterium 3
procedug tworzenia list dochodowego
Przyznanie lokalu na Posiadanie tytutu prawnego gdo 6
podstawie wyroku innej nieruchomeci
sadowego (wyklucza to 63 Inne (np. nieskuteczk¥od 17
staranie s na podstawie wypowiedzenia

trzyletniego
wypowiedzenia)

llo$¢ wnioskdow

pozytywnie 110
zweryfikowanych
llos¢ wnioskow obgtych 110

projektami list

Procent wnioskow 100,00%
objetych projektami

Na zaspokajanie potrzeb mieszkaniowych w ramaahzeeji list mieszkaniowych na rok
2008 zostato przeznaczonych okoto 250 lokali (aymv 21 na przeprowadzenie zamian zedrp).
Powyzszy szacunek oparto o przewidywania w zakresie shygg mieszkaniowych Gminy
Miejskiej Krakdw na lata 2008-2009, a tekplanowane odzyskiwanie lokalizjwchodzcych
w skiad zasobu mieszkaniowego Gminy.

Powyzsza symulacg przedstawiagj ponizsze tabele:

Pozyskanie przez GMK lokali mieszkalnych w latach @08-2009

Rynek |"Odzyskany"

Rok Inwestycje . . llosé¢ lokali - razem
wtérny | wkasny zaséb
2008 278 0 125 403
2009 0 0 126 126
Razem: 278 0 251 529

7\

Planowane rozdysponowanie zasobu mieszkaniowego GM}
w latach 2008-2009

Pomoc obligatoryjna - realizacja

wyrokow sidowych nakazuagcych 300
dostarczenie lokalu, decyzji PINB
Pomoc fakultatywna 229

Razem: 529




Zestawienie obrazage realizag pomocy mieszkaniowe] (wraz z $lda zrealizowanych
wyrokow) w poszczegolnych latach:

Rok Listy mieszkaniowe, Pomoc Wyroki sadowe
fakultatywna
2006 233 171
2007 139 112
| pétrocze 2008 36 101
RAZEM 408 384

Nalezy przy tym podkréli¢, iz Gmina Miejska Krakow udziela pomocy mieszkaniowej
wytacznie w formie dostarczenia lokalu mieszkalneg@zas oznaczony, na okres niezdizy niz
5 lat,z mazliwoscia przedizenia umowy najmu na kolejny okres.

Przedhizenie umdéw najmu na kolejny okres jest uzalene od:
Braku zalegtéci czynszowych i innych optat zwaanych z aywaniem lokalu,
Spetnienia kryterium niskich dochodow,
Braku informacji o zachowaniach niezgodnych z zasadvspotycia spotecznego,
Braku tytutu prawnego do innego lokalu mieszkalnégiorawdzana jest aktualna sytuacja
danej osoby na terenie Gminy Miejskiej Krakow i patdw sisiadupcych z Krakowem).

PwpNPE

Istnienie dodatkowa nitiwos¢ wynagcia lokali mieszkalnych w budynkach staneeyich
wlasnag¢ oséb fizycznych nieznanych z miejsca pobytu (acwiie jest to wiasrig gminy),
pozostagcych w zaradzie Gminy Miejskiej Krakdw w zamian za wyremontowadanego lokalu.
Procedura wynagia tego typu lokali oparta jest o przetarg, w ramktorego licytuje si stawle
przysztego czynszu.

Nowi najemcy po wyremontowaniu lokaligda mogli zaliczy czgs¢ kosztow remontéw na
poczet czynszu. Istnieje tutaj jednak potencjalmalmvosé ,powrotu” wiascicieli, co mae narazi
osolg ktéra wynagta w ten sposdb mieszkanie na wypowiedzenie umajyu.

Wskazania wymaga rowriigiz zakladowe budynki mieszkalne byly przejmowane prze
Gmirg Miejska Krakow zgodnie z warunkami oltenymi w ustawie z dnia
12 padziernika 1994 r. o zasadach przekazywania zakhgdiovibudynkéw mieszkalnych przez
przedsgbiorstwa pastwowe (Dz.U Nr 119, poz. 567 z 0 zm.). Po przefiu tego rodzaju
budynkéw, w odniesieniu do znajdaych st& w nich lokali, stosowano stawki czynszowe
obowigzujace w mieszkaniowym zasobie Gminy.

Ponadto od dnia 5 lutego 2005 r., tj. od dniaseiej w zycie art. 1046 8§ 4 Kodeksu
postpowania cywilnego (Dz. U z 1964 r., Nr 43, poz. 296&n. zm.), dodanego przez art. 1
pkt 194 lit. b ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o zméaustawy — Kodeks pagtowania cywilnego
oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2004 r. N21poz. 1804), nie istniejejuzw. ,eksmisja
na bruk”. Zgodnie z tym przepisem ,Wykonaj obowhzek opré@nienia lokalu shiacego
zaspokojeniu potrzeb mieszkaniowychziftika na podstawie tytutu wykonawczego, z ktérego ni
wynika prawo dtanika do lokalu socjalnego lub zamiennego, komowskrzyma st
z dokonaniem czynroi do czasu, gdy gmina wskatymczasowe pomieszczenie lub gdyzdile
znajdzie takie pomieszczenie”

W zwiazku z powyszym podniesione wobec Gminy Miejskiej Krakow zayzu



w szczegolnéci ,bezdusznego kamienicznika”, nie znaglwjzasadnienia ze wzglu na to, 4
rozwigzania przygte w Gminie § zgodne z powszechnie obaaujacym prawem. Dodatkowo

nalezy podkréli¢, iz w zakresie czynszéw uwzglniaja one maliwosci zarobkowe lokatoréw,
0 czymswiadczy wprowadzony systemu jego afek.

Zastpca Prezydenta
Miasta Krakowa

Edbieta Lecznarowicz



