UZASADNIENIE

Projekt uchwaty Rady Miasta Krakowa w sprawie pgeig Miejskiego Programu Ochrony
Zdrowia ,,Zdrowy Krakéw” na lata 2010-2012 stanovarkynuacg realizacji celéw operacyjnych
zawartych we wczmiejszych uchwatach RMK dotygzych Miejskiego Programu Ochrony
Zdrowia ,Zdrowy Krakéw” 2004-2006 i Miejskiego Prmagmu Ochrony i Promocji Zdrowia
.Zdrowy Krakéw” 2007-2009 Wyniki realizacji wyej wskazanych Programow, a tak
aktualizacja informacji na temat potrzeb i uwarunk® zdrowotnych mieszkecdw Miasta,
zawarte g w Raportach o stanie zdrowia mieszé@w Krakowa i jego uwarunkowaniach za lata:
2004, 2005, 2006, 2007, zamieszczonych na stroMiagskiej Prezentacji Internetowej ,Magiczny
Krakéw” pod adresemwww.krakow.pl/miasto/zdrowie/?id=raport/info.html

Niezaleznie od kompleksowego monitorowania realizacji celgperacyjnych zawartych w
ww. Programach, ktére odbywa; gioprzez przygotowywane przez @dzMiasta Krakowa Raporty
naleey zwréck uwag; na nasipujace zadania z zakresu zdrowia publicznego wykonywamrez
Gmine Miejska Krakow.

Naktlady finansowe na realizacgada inwestycyjnych w zakresie realizacji programu
dostosowawczego pomieszaze urzadzen szpitali miejskich oraz Zaktadu Opiekezo-
Leczniczego od 1999 r. przedstawiajc nastpujaco: lacznie z Budetu Miasta Krakowa w latach
1999 — 2009 na realizacgada inwestycyjnych w Szpitalu Specjalistycznym im.Z2romskiego,
Szpitalu Miejskim Specjalistycznym im. G. Narutowa; Zakiladzie Opiekiczo-Leczniczym
przeznaczono ponad 76 000 000 zt. W ramach ésvdkow finansowych w poszczegdlnych latach
zmodernizowano nagiujace oddzialy szpitalne: Szpital Specjalistyczny 8. Zeromskiego:
Oddziat Diagnostyki Obrazowej, Oddziat Urologii, @uat Chirurgii Ortopedyczno — Urazowej,
Oddziat Neurologii - Pododdziat Udarowy, OddziakZany i Dermatologii, Oddziat Wewtrzny,
Szpitalny Oddziat Ratunkowy wraz zdowiskiem, Oddziat Otolaryngologii i Poradni, Odhiz
Ginekologiczno-Potzniczo-Noworodkowy, Oddziat Anestezjologii i Intemayej Terapii, Szpital
Miejski Specjalistyczny im. G. Narutowicza: Oddzi#dologii, Oddziat Chirurgii Ogolnej, Oddziat
Kardiologii, Centralna Sterylizatornia, Szpitalnyl@iat Ratunkowy wraz ztlowiskiem, Oddziat
Urazowo — Ortopedyczny, Blok Operacyjny, Zaktad €kphczo-Leczniczy: Pawilon Nr I, Pawilon
Nr 11

Naktady finansowe na realizagprogramow profilaktyki zdrowotnej w latach 2004620
przedstawiaj si¢c nastpujaco: facznie z Budetu Miasta Krakowa w latach 2004-2009 na realizacj
programéw profilaktyki zdrowotnej przeznaczoriwodki w wysokdci: 18 082 028 zt
Poszczegolnymi programami profilaktyki zdrowotndpjgbo nastpujaca liczbe mieszkacow
Miasta Krakowa:

- Program profilaktyki i edukacji przedporodowej "8k rodzenia"— 1 070 oséb (lata 2007-
2009),

- Program wczesnego rozpoznawania raka szyjki maclky 258 oséb,

- Program profilaktyki raka prostaty3 090 (lata 2007-2009) 0s0b,

- Program profilaktyki astmy i chordb alergicznyel25 600 osob,

- Program prewencji mia@lzycy, cukrzycy typu 2 i nadgmienia— 81 165 0sob,

- Program wczesnego rozpoznawania raka jelita grubelj697 osob,

- Program profilaktyki raka tarczycy 9 797 osob,

- Program profilaktyki prochnicy u dzie€il6 269 osob,

- Program profilaktyki wad postawy 14 199 osob,

- Program szczepieochronnych przeciw grypie mieszfi@w Miasta Krakowa po 65 rokiycia —
17 862 osoby (lata 2007-2009),

— Program edukacyjno - profilaktyczny wczesnego wwlagia raka piers+ 21 893 osoby

W ramach realizacji zadauznanych przez Dzielnice Miasta Krakowa za prietigive w zakresie
profilaktyki zdrowotnej z Bugetu Miasta Krakowa w latach 2000 — 2008 przeznaczoodki
w wysokaci: 3 943 357 zi.



Istotnym zagadnieniem pozostaje kwestia organizaggdycyny szkolnej. Jednym
z celow polityki zdrowotnej Miasta Krakowa, oklenych w Miejskim Programie Profilaktyki
i Promocji Zdrowia ,Zdrowy Krakow 2004-2006” byleoprawa zdrowotnii dzieci i miodziey.
W celu uporzadkowania zagadniezwiazanych z medycynszkolry oraz poprawy jej organizacji
i funkcjonowania Gmina Miejska Krakéw podpisata wiwd 26 kwietnia 2005 r. porozumienie
z Matopolskim Oddziatem Wojewodzkim Narodowego Fusel Zdrowia oraz PowiatewStach
Sanitarno-Epidemiologican w Krakowie stanowice pisema deklaracg woli wspoipracy
w zakresie realizacji zadgublicznych w ochronie zdrowia i profilaktyki zdvotnej w tym m.in.
realizacg zada z zakresu organizacji profilaktycznej opieki zdoinej nad dziémi i mtodzieza.
W wyniku podgtych prac w dniu 21 czerwca 2005 r. zostato piteyfdo realizacji Zargdzenie Nr
1088/2005 Prezydenta Miasta Krakowa w sprawie zaseghnizacji medycyny szkolnej
w samorzadowych szkotach podstawowych, gimnazjach szkotammaggimnazjalnych na terenie
Gminy Miejskiej Krakéw na lata 2005-2006, ktorealgp zasady organizacji medycyny szkolnej
w latach 2005-2006 oraz podziat zadmapcy na celu zorganizowanie funkcjonowania medycyny
szkolnej. W zwizku z przygtym do realizacji Uchwat Nr CX1X.1275/06 Rady Miasta Krakowa
z dnia 25 padziernika 2006 r. Miejskim Programem Ochrony i Poajn Zdrowia ,Zdrowy
Krakéw” 2007-2009 zostato przygotowane Zgtzenie Nr 1138/2007 Prezydenta Miasta Krakowa
w sprawie zasad organizacji medycyny szkolnej w awasdowych szkotach podstawowych,
gimnazjach i szkotach ponadgimnazjalnych na ter&meny Miejskiej Krakow na lata 2007-2009.
W przyjetym Zaradzeniu ustalony zostat podziat zadamapcy na celu zorganizowanie
funkcjonowania medycyny szkolnej w samgitawych szkotach podstawowych, gimnazjach
i szkotach ponadgimnazjalnych na terenie Gminy bkiej Krakow. Miasto Krakow poeo
w latach 2005-2009 dziatania zmierzag do poprawy organizacji i funkcjonowania medycyny
szkolnej w samomdowych placowkach d@viatowo - wychowawczych. Zagdzenia Prezydenta
Miasta Krakowa upormkowaty 1 uszczegoOtowity zadania poszczegdinych &k
organizacyjnych w Urgdzie Miasta Krakowa wkziwych ds. zdrowia i ds. edukacji. Wyniki
przeprowadzonych baflankietowych wskazaty na koniecadaintensyfikowania dziataw celu
objecia profilaktyczm opieke zdrowotm, zwlaszcza lekargki dentystyczm, jak najwikszej
populacji dzieci i miodzigy. Badania wskazuaj bowiem, ze problemy te, a zwlaszcza wady
postawy i proéchnicagbow stanowi istotne problemy zdrowotne populacji dzieci. Watdt 2004 —
2009 ze 198 szkolnych gabinetow pomocy przedlekgrskmodernizowano i przystosowano do
wymogow technicznych i sanitarnych, wynikajch z przepisow prawa 172 gabinety profilaktyki
zdrowotnej w szkotach dla ktoérych organem proveagim jest Miasto Krakow. W zwkku z tym
26 gabinetow pomocy przedlekarskiej wymaga dostastav do wymogow Rozpagdzenia
Ministra Zdrowia z dnia 10 listopada 2006w sprawie wymaga jakimi powinny
odpowiadé pod wzgédem fachowym i sanitarnym pomieszczenia iadeenia zakladu opieki
zdrowotnej (Dz. U. z 2006 Nr 213, poz. 1568 zmp&m.).

Ponadto w latach 2004 — 2009 Miasto Krakow przezytacz Budetu srodki finansowe na
realizacg zada z zakresu ochrony zdrowia przez inne miejskie publiczne zaktady opieki
zdrowotnej w wysokéci: Uniwersytecki Szpital Dzieecy w Krakowie — 1 050 000 zt; Szpital
Uniwersytecki w Krakowie — 799 845 zt, Krakowskieg®dtowie Ratunkowe — 1 272 009 zt.

Od roku 2003 Miasto Krakéw utrzymuje funkcjonowadatodobowego Telefonu Informacji
Medycznej (istnigjcego uprzednio od lat 80 w strukturach Krakowskie§mgotowia
Ratunkowego). Rocznie operatorzy infolinii udziglaR97 000 informacji dotyezxych: osob
zaginionych na terenie Krakowa,srodkdw udzielagcych bezptatnej pomocy dla o0s6b
uzaleznionych, ich rodzin, ofiar przemocy domowej, klubgdnonimowych Alkoholikow (AA)”
oraz telefonéw zaufania dla tych oséb, z terenushMi&rakowa, adreséw i numeréw telefonow
swiadczeniodawcéw wraz ze wskazaniem rodzaju udzyelaswiadczér medycznych, adreséw i
numerow telefonowéwiadczeniodawcow udziekgych swiadczeé z zakresu pomocy spotecznej i
opieki paliatywno-hospicyjnej z terenu Miasta Krakg adreséw i numerow telefonéw



realizatorow miejskich, dzielnicowych i autorskipfograméw zdrowotnych z zakresu profilaktyki
i promocji zdrowia oraz leczenia uzateen z terenu Miasta Krakowa, adresow i numeréw
telefondw organizacji pozasdowych prowadzcych dziatalné¢ w dziedzinie ochrony zdrowia i
dziatapcych na terenie Miasta Krakowa, udzielania inforfinac dostpnacsci do swiadczeé
medycznych (czas oczekiwania na wykonanie ustugidycene)) u poszczegolnych
swiadczeniodawcéw. W latach 2003 — 2009 na reakzagy. zadania z Bugktu Miasta Krakowa
przeznaczonérodki finansowe w wysoki: 1 351 062 zt.

Ocena dotychczasowych dziataMiasta Krakowa w zakresie ochrony zdrowia jego
mieszkacow (przedstawiona povigj) uzasadnia przggie zaproponowanych kierunkow dziatania
ti.. systematycznej aktualizacji informacji o pa@bach i uwarunkowaniach zdrowotnych
mieszkacoéw Miasta, koordynacji zadazwiazanych z realizagj polityki zdrowotnej Miasta
Krakowa, poprawy warunkow deginasci do swiadczeé zdrowotnych — stworzenie warunkow dla
swiadczenia ustug medycznych o #iwie najwyzszej jakdci, profilaktyki i promocji zdrowia oraz
upowszechniania zachowa prozdrowotnych przez dziatlania edukacyjne adresewalo
konkretnych grup wiekowych. Wykaz rekomendowanyah rdalizacji programow profilaktyki
zdrowotnej na lata 2010 — 2012 przez: konsultant@jewodzkich z danych dziedzin medycyny,
samorady zawodow medycznych, medyczredowiska naukowe przedstawia sastpujaco:

. Program prewencji otydoi, cukrzycy typu 2, nadémienia i miadzycy.

. Program edukacyjno-profilaktyczny wczesnego wwilania raka piersi.

. Program wczesnego wykrywania raka jelita grubmga nowotworow uktadu pokarmowego.

. Program profilaktyki chordb tarczycy u kobiet.

. Program prewencji raka prostaty.

. Program profilaktyki choréb uktadu oddechowegdym astmy oskrzelowej.

. Program szczepieochronnych przeciw grypie po 65 rokycia.

Program profilaktyki zaken pneumokokowych w grupie wcadakow, zamieszkatych na
terenie Miasta Krakowa.

9. Program profilaktyki zaken pneumokokowych i meningokokowych ze szczegdlnym
uwzgkdnieniem dzieci uegzczajcych doztobkow i przedszkoli.

10. Program wczesnego wykrywania zaka@a patkiem gruzlicy.

11. Program profilaktyki astmy i chordb alergiczhyotodziey szkolnej;

12. Program profilaktyki wad postawy;

13. Program profilaktyki préchnicy u dzieci;

14. Program profilaktyki i edukacji przedporodow®ygkota Rodzenia”;

15. Program poprawy degincsci do swiadczér zdrowotnych dla dzieci niepetnosprawnych
w szczegoOlneci w zakresie: szczepie ochronnych przeciw grypie, profilaktyki prochnicy,
profilaktyki i terapii dzieci z autyzmem,;

16. Program profilaktyki nagbstw dysplazji stawdw biodrowych.

ONOUIAWNPR

Konsultacje projektu Programu:

Projekt uchwaty Rady Miasta Krakowa w sprawie pgeig Miejskiego Programu Ochrony
Zdrowia ,,Zdrowy Krakow” 2010 — 2012 zostat w okresid dnia 6 lipca do dnia 15 ukziernika
2009 r. poddany konsultacjom spotecznym. Werspocz Programu przekazano depgisemn

i elektroniczm do: konsultantow wojewddzkich z danych dziedzin dgoyny, organdow
administracji radowej i samorzdowej, organdw inspekcji sanitarnej, komérek orgaayjnych
Urzedu Miasta Krakowa, samam@ow zawodéw medycznych i samedzn aptekarskiego,
swiadczeniodawcéw z terenu Miasta Krakowa (publicimyi niepublicznych), organizacji
pozaradowych, pracownikow naukowych Collegium Medicum Weisytetu Jagielltskiego, rad i
zaradow Dzielnic Miasta Krakowa, jednostki pomocy spaieej. Na podstawie povrszych
konsultacji uzyskano opinie i uwagi ngstijacych podmiotéw i instytucji zdrowia publicznego:
prof. dr hab. n. med. Jacek Bomba - Konsultant wogztwa matopolskiego ds. psychiatrii dzieci i



miodziezy, prof. dr hab. n. med. Ryszard Lauterbach - Ktiaatiwojewodztwa matopolskiego ds.
neonatologii, Adametirzejczyk - Pastwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Krakowiepfprdr
hab. med. Andrzej Szczudlik - Konsultant wojewodztwatopolskiego ds. neurologii, dr Tomasz
Gradalski - Konsultant wojewddztwa matopolskiego dedycyny paliatywnej, dr hab. md. Leszek
Brongel - Konsultant wojewddztwa matopolskiego medycyny ratunkowej, Prof. dr hab. n. med.
Wojciech Nowak - Konsultant wojewddztwa matopolsgjaels. chirurgii ogolnej, Krzysztof Ktos -
Dyrektor Wojewddzkiego Szpitala Specjalistycznegn L. Rydygiera w Krakowie, Katarzyna
Kruczak - Kierownik Przychodni Przyklinicznej i Waayodzkiej Poradni Pulmologicznej Kliniki
Pulmonologii Szpitala Uniwersyteckiego w Krakowikek. med. Krzysztof Bederski - Z-ca
Dyrektora ds. Lecznictwa Krakowskiego Szpitala $gdestycznego im. Jana Pawia II, dr n. med.
Tomasz Mrowiecki - Konsultant wojewddztwa matopddgjo ds. chirurgii naczyniowej, dr n. med.
Barbara Gryglewska - Konsultant wojewddztwa mateki@ilgo ds. geriatrii, Aleksandra
Nizankowska - Prezes Zadu Uzdrowiska Krakoéw Swoszowice Sp. z o0.0., HalPalaska -
Zarzad Gtowny Towarzystwo Rozwoju Rodziny Oddziat w Koake, Stanistaw Spniewski -
Dyrektor Wojewodzkiego Specjalistycznego Szpitalaebiccego im.sw. Ludwika w Krakowie, dr
n. med. Wojciech Szwarczyk - Konsultant wojewddztmatopolskiego ds. rehabilitacji medycznej,
dr n. med. Alina Goérniak—Bednarz - Konsultant wapelztwa matopolskiego ds. okulistyki, dr n.
med. Renata GodySwedziot - Dyrektor Szpitala Miejskiego Specjalistyego im. G.
Narutowicza, prof. dr. n. med. Krzysztof SkladeKonsultant wojew6dztwa matopolskiego ds.
alergologii, dr hab. Alicja Hubalewska-DydejczykKierownik Katedry i Kliniki Endokrynologii
Collegium Medicum Uniwersytetu Jagiallekiego, prof. dr hab. Zbigniew Szyiski — Collegium
Medicum UJ, prof. dr hab. med. Krystyna ObtutowicKierownik Zaktadu Alergologii Szpitala
Uniwersyteckiego w Krakowie, dr hab. n. med. Mawglczotkowski - Konsultant wojewodztwa
matopolskiego ds. urologii, prof. dr hab. n. methrtsstaw Majewski - Dyrektor Uniwersyteckiej
Kliniki Stomatologicznej w Krakowie, Iwona Zapolskdtrzyk - Konsultant wojewodztwa
matopolskiego ds. medycyny pracy, Maigorzata Ledbhpw- Dyrektor Wydziatlu Polityki
Spotecznej Matopolskiego Ugdu Wojewddzkiego w Krakowie, Dr med. Mirostaw Krgst
Konsultant wojewodztwa matopolskiego ds. chirurdizieckcej, Urszula Sanak - Dyrektor
Departamentu Zdrowia i Polityki Spotecznej kitm Marszatkowskiego w Krakowie, Ptk lek. Piotr
Gicala - p.o. Komendanta 5 Wojskowego Szpitala iKiinego z Poliklinilg SP ZOZ w Krakowie,
Jozef Kurdziel - Dyrektor Matopolskiego Centrum ddia Publicznego w Krakowie, Halina
Gociewicz - Z-ca Dyrektora Wydzialu OrganizacyjnymSpraw Obywatelskich Starostwa
Powiatowego w Krakowie, prof. dr hab. Jan Kulpa-eaZDyrektora Oddziatu ds. Organizacyjnych
i Nauki Centrum Onkologii — Instytut im. M. Sklodskiej-Curie Oddziat w Krakowie, Prof. dr
hab. med. Leszek Kotodziejski - Konsultant wojewkida dziedzinie chirurgii onkologicznej, Dr
hab. med. Aleksander Garlicki - Konsultant wojewkidZ’rof. dr hab. med. Antoni Basta -
Konsultant wojewodzki w dziedzinie paioictwa i ginekologii, Prof. dr med. Andrzej Urbarnik
Konsultant wojewddzki w dziedzinie radiologii i diaostyki obrazowej, Lek. dent. lwona Sanak -
Konsultant wojewddzki w dziedzinie stomatologii eaécej, Stanistaw Madej — Przewodnicy
Rady i Zaradu Dzielnicy XVII Miasta Krakowa ,Wzgorza Krzestagkie”, Jozefa Grodecka —
Dyrektor Miejskiego Grodka Pomocy Spotecznej w Krakowie.

W dniach od 21 paiziernika do dnia 6 listopada 2009 r. przeprowadzdnetap konsultaciji
spotecznych Programu zamieszazgego projekt na stronach internetowych Biuletyniormacii
Publicznej, zawierafy zgtoszone uwagi i wnioski podmiotow i instytuerowia publicznego
z terenu Miasta Krakowa.

Nalezy podkrsli¢, ze przygty zakres Programu nie obejmuje caioproblematyki zdrowia
mieszkacow Krakowa ani tym bardziej cadld uwarunkowa mapcych wpltyw na stan zdrowia.
Przeciwnie, zagadnienia te w sposéb zamierzony wpne § wasko, tak aby w sposéb w méar
konkretny odnosity si do rzeczywistych kompetencji samaun miejskiego. Naley bowiem
wyraznie podkréli¢, ze w dziedzinie organizacji ochrony zdrowia (a zwkrm finansowania
systemu) obowizujace w Polsce prawo oparte jest o zasadntralizacji wynikajcej z ustawy



o s$wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych @edkéw publicznych. Tate system
Paistwowego Ratownictwa Medycznego na obszarze wojetm@ kompetencje planistyczne
I decyzyjne przypisuje wojewodzie a ¢abamorzdu terytorialnego bardzo powae ogranicza.
Ponadto instytucje realizage zadania w ochronie zdrowia Isardzo rozproszone i obejmuyiele
podmiotéw administracji (w szczegoku organdéw zatoycielskich dla zaktaddéw opieki
zdrowotnej) a take podmiotow pozostagych poza strukturami wiadzy publiczne). Podleria
wymaga,ze samorzd miejski nie posiada kompetencji koordynacyjnyclonvawianej dziedzinie.
Dodatkowym ograniczeniem jest prggie zataenia, ze na stan zdrowia wptywa, zwlaszcza
w perspektywie dtugoterminowej, niemal cata dzisd& komunalna. Dotyczy to przyktadowo
takich obszarow i dziedzin jak infrastruktura korabma (i zwhzany z tym stansrodowiska
naturalnego w tym zwlaszcza czy&i@owietrza, wody, ochrona przed hatasem), edukaoziom
zamanosci mieszkacow, dosgp do ustug z zakresu rekreacji i wielu innych. Uymamie
wszystkich uwarunkowastanu zdrowia w ramach gstkowego programu musiatoby doprowa&dzi
do zasipienia niemal wszystkich programéw i strategii seftvych. Zaproponowany zakres
z jednej strony umdiwia wi¢c skoncentrowanie gina kwestiach, w ktorych Miasto m®
podejmowa& konkretne dziatania, z drugiej stanowi kontyngadptychczasowych Programow
przyjmowanych w analogicznym uktadzie od roku 20D&kie ugcie zagadnienia unibwia ocerg
realizacji Programu zgodnie z pratgmi wskanikami take w perspektywie krotkoterminowej.

Prezentowany dokument uwzglednia stan prawny i faktyczny na dzie 30 wrzesnia 2009 r.



