ZARZADZENIE NR 990/2005
PREZYDENTA MIASTA KRAKOWA
Z. DNIA 7 czerwca 2005 r.

w sprawie przyjecia i przekazania pod obrady Rady Miasta Krakowa projektu uchwaly
Rady Miasta Krakowa w sprawie zakazu handlu na obszarze przyleglym do
Miedzynarodowego Portu Lotniczego Krakow-Balice.

Na podstawie art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz. U.
z 2001 r. Nr 142 poz. 1591 z p6éZniejszymi zmianami) zarzadza sig, co nastgpuje:

§1
Postanawia si¢ przyjac¢ i przekaza¢ pod obrady Rady Miasta Krakowa projekt uchwaty Rady

Miasta Krakowa w sprawie zakazu handlu na obszarze przylegtym do Migdzynarodowego
Portu Lotniczego Krakoéw-Balice.

§2.

Wykonanie zarzadzenia powierza si¢ Sekretarzowi Miasta.

§ 3.

Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem podpisania.

Prezydent Miasta Krakowa
/-1



druk nr Projekt Prezydenta Miasta Krakowa

UCHWALA
RADY MIASTA KRAKOWA

z dnia

w sprawie zakazu handlu na obszarze przyleglym do Migdzynarodowego
Portu Lotniczego Krakow-Balice

Na podstawie art. 40 ust. 3 i ust. 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
/tekst jednolity: Dz. U. z 2001 r. Nr 142 poz. 1591, zm.: z 2002 r. Nr 23 poz. 220, Nr 62 poz.
558, Nr 113 poz. 984, Nr 153 poz. 1271, Nr 214 poz. 1806, z 2003 r. Nr 80 poz. 717, Nr 162
poz. 1568, z 2004 r. Nr 102 poz. 1055, Nr 116 poz. 1203/ Rada Miasta Krakowa uchwala, co
nastepuje:

§1

1. Wprowadza sig, z zastrzezeniem ust. 2 zakaz handlu oraz ekspozycji w celach handlowych
na obszarze przyleglym do Migdzynarodowego Portu Lotniczego Krakow-Balice im. Jana
Pawta II potozonym w Krakowie-Krowodrzy, w obrgbie nr 53, oznaczonych jako dziatki
nr 1/1, 1/3, 1/5, 1/6, 2, 3/4, 3/6¢z., 3/7, 3/13, 3/14, 4/4, 4/6, 4/8, 4/9, 5/4, 5/6, 5/10, 5/11,
6/4cz., 6/9, 6/15, 6/16, 6/17, 6/18, 7/12, 7/13, 7/14, 7/15, 8/6¢cz., 8/7, 8/13, 8/14, 8/17,
9/8cz., 152/21cz., 153/4, 153/5, 153/6, 153/8, 153/9, 154/3, 154/4, 154/5, 154/6, 154/8,
154/9, 154/10, 155/2, 155/3, 155/4, 155/5, 155/7, 155/8, 156/2, 156/4, 156/5, 156/6, 156/7,
156/8, 157/2, 157/4, 157/5, 157/6, 157/7, 158/2, 158/4, 158/5, 158/6, 158/7, 158/8, 159/1,
159/2, 159/4, 159/5, 159/6, 160/1, 160/3, 160/5, 160/6¢cz., 161/1, 161/3, 161/5, 162/1,
162/4, 162/6, 162/8, 162/9, 163/1, 163/3, 163/5, 164/1, 164/3, 164/5, 165/4, 165/8, 165/9,
165/10, 165/11, 165/12, 165/13, 166/3cz., 166/4, 166/6, 166/9, 170/4 cz., 171/4 cz., 171/6,
171/7, 171/8, 172/3cz., 172/4, 172/5, 172/6, 173/5, 173/6, 173/7, 173/8, 173/9, 173/10,
174/1, 174/2, 175, 176/1, 176/3, 176/5, 176/6, 177/1, 177/2, 178/4, 178/6 cz., 178/7,
178/12, 178/13, 463/4, 463 /6¢z., 463/7, 463/13, 463/14, 468/1, 468/3, 468/4, 468/5, 468/6,
468/7 1468/8 zgodnie z zalacznikiem do niniejszej uchwaty:

1) pojazdami mechanicznymi, w tym samochodami osobowymi, cigzarowymi,
motocyklami i rowerami,

2) czgsciami i akcesoriami do wyzej wymienionych pojazdow,

3) artykutami spozywczymi i przemystowymi,

4) artykutami odziezowymi i dodatkami do odziezy,

5) artykutami elektronicznymi, w tym komputerami, akcesoriami komputerowymi
1 oprogramowaniem komputerowym,

6) materiatami fonograficznymi i audiowizualnymi,

7) plodami rolnymi i ogrodniczymi.



2. Zakaz okreslony w ust. 1 nie dotyczy handlu oraz ekspozycji w celach handlowych
w budynkach i budowlach wybudowanych zgodnie z obowiazujacymi przepisami
i wykorzystywanych w celu prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej prowadzonej zgodnie
z obowiazujacymi przepisami.

§2
Kto narusza zakaz okreslony w § 1 ust. 1 podlega karze grzywny w wysokosci do 5.000

(pigciu tysigey) ztotych wymierzonej w trybie i na zasadach okre$lonych w prawie o
wykroczeniach.

§3

Wykonanie uchwatly powierza si¢ Prezydentowi Miasta Krakowa.

§ 4.
1. Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 3 dni od dnia opublikowania w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa Matopolskiego.
2. Uchwata podlega opublikowaniu w $rodkach masowego przekazu oraz przez

rozplakatowanie.



UZASADNIENIE

Na podstawie art. 40 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.) Rada Miasta Krakowa
w zakresie nieuregulowanym w odrebnych ustawach lub innych przepisach powszechnie
obowiazujacych moze wydawaé przepisy porzadkowe, jezeli jest to niezbedne dla ochrony
zycia lub zdrowia obywateli oraz dla zapewnienia porzadku, spokoju i bezpieczenstwa
publicznego.

W zwiazku z brakiem regulacji ustawowych jak rowniez i innych przepisow
powszechnie obowiazujacych, ktore moglyby znalez¢é zastosowanie w celu zapewnienia
spokojnego i uporzadkowanego, a takze bezpiecznego korzystania z instytucji publicznej,
jaka jest Miedzynarodowy Port Lotniczy Krakow — Balice im. Jana Pawta II, konieczne jest
podjecie niniejszej uchwaty.

Przepisy porzadkowe moga by¢ wydawane w oparciu o art. 40 ust. 3 ustawy
o samorzadzie gminnym, jesli wystapia kumulatywnie dwie przestanki:
1) powstanie sytuacja zagrozenia zycia lub zdrowia obywateli albo konieczno$¢
zapewnienia porzadku, spokoju i bezpieczenstwa publicznego;
2) brak uregulowania tej materii w odrgbnych ustawach lub innych przepisach
powszechnie obowiazujacych.

Pierwsza z wymienionych wyzej przestanek znajduje nastgpujace uzasadnienie.

Ustalony w niniejszej uchwale zakazu handlu oraz eksponowania okreslonych
przedmiotow (produktéw) w celach handlowych na obszarze okreslonym zatacznikiem
graficznym do uchwaly, dotyczy terenu, stanowiacego bezposrednic otoczenia
migdzynarodowego portu lotniczego Krakow — Balice. W szczegolnosci chodzi o
nieruchomosci, ktorych lokalizacja i sposob zagospodarowania ma niewatpliwy, znaczny
wplyw na prawidlowe funkcjonowanie lotniska 1 towarzyszacego mu wezla
komunikacyjnego, obejmujacego kluczowe drogi dojazdowe do portu lotniczego. Obecnie, na
nieruchomosciach tych odbywa si¢ gielda samochodowa oraz zlokalizowane jest przy niej
targowisko, ktore dziataja samorzutnie w rejonie drogi wojewddzkiej 774 Kryspinow —
Zabierzow. Najwicksze natezenie aktywnos$ci na obszarze gieldy i targowiska, poltaczone z
faktyczna, permanentng blokada drog dojazdowych do lotniska przypada na dni wolne od
pracy (weekendy), tj. na te same daty, w ktérych ma miejsce najwigksze natg¢zenie
migdzynarodowego ruchu lotniczego, zwiazanego z sobotnio - niedzielnymi przylotami i
odlotami w migdzynarodowym ruchu turystycznym. Osoby, korzystajace z gieldy
samochodowej i pobliskiego targowiska, wjezdzajac na ich teren, parkujac, jak i wlaczajac sig
ponownie do ruchu, powoduja stan bardzo wysokiego nat¢zenia ruchu i — pomimo, iz
poruszaja si¢ zgodnie z obowiazujacymi przepisami — zajmuja w sposob ciagly wszystkie
pasy ruchu na drogach dojazdowych do lotniska, czyniac przez to dojazd do lotniska
niezwykle utrudnionym. Stawia to pasazeré6w migdzynarodowego ruchu lotniczego w
wyjatkowo niekorzystnym potozeniu, budzi obawe¢ o mozliwosé spokojnego korzystania z
ushug przewoznikéw lotniczych. Sytuacja ta nie wynika z przyczyn lezacych po stronie



organizacji ruchu na drogach publicznych, ani tez nie moze by¢ rozwigzana poprzez
wylaczenia z ruchu okreslonych odcinkéw drog publicznych (chodzi o droge wojewodzka i
towarzyszace jej dojazdy, na ktérych ograniczenie ruchu nie jest mozliwe). Zrédlem sytuacji
jest specyficzny sposob wykorzystywania opisanych w sentencji uchwaty dziatek (drobny
handel pomigdzy wielka liczba o0so6b fizycznych). Nalezy doda¢, iz wzmiankowane
nieruchomosci, na ktorych odbywa si¢ samorzutny handel, potozone sa w bezposredniej
bliskosci granic portu lotniczego (ok. 20 m.), co powoduje przenoszenie zanieczyszczen na
teren lotniska. Osoby handlujace stanowia duze skupisko ludzkie, ktérego obecnos¢ powoduje
obawg o skutki ewentualnego wypadku lotniczego. Nie bez znaczenia jest fakt, iz bardzo duze
nate¢zenie ruchu w rejonie lotniska oraz parkowanie samochodow na poboczach drog, w tym
przy ewakuacyjnych i awaryjnych bramach wjazdowych na teren portu lotniczego, w
sytuacjach wypadku lotniczego lub katastrofy lotniczej uniemozliwia dojazd shuzb
ratowniczych i strazy pozarnej oraz ewakuacje z terenu lotniska, co wielokrotnie podkreslali
w swych wystapieniach do Gminy Miejskiej Krakow — Komenda Strazy Pozarnej i Komenda
Policji a takze pisemnie stwierdzal Prezes Urzedu Lotnictwa Cywilnego. Nie ma watpliwosci,
iz stan ten zakloca uporzadkowane funkcjonowanie lotniska i jego stuzb. Wszystkie powotane
wyzej okolicznosci wywotuja u 0séb korzystajacych z miedzynarodowego portu lotniczego
poczucie sytuacji stresowej, obnizaja poziom zaufania do instytucji publicznych, zaktocaja
porzadek, spokoj i1 bezpieczenstwo publiczne.

Druga z przestanek, o ktorych mowa w art. 40 ust. 3 ustawy o samorzadzie
gminnym jest uzasadniona nastgpujacym stanem prawnym.

Analiza obowiazujacego systemu prawa wskazuje na brak regulacji sytuacji
zaistniale] w sasiedztwie Migdzynarodowego Portu Lotniczego Krakéw — Balice im. Jana
Pawla II, a spowodowanej prowadzeniem w jego bezposrednim otoczeniu handlu przez
szeroka rzeszg mieszkancow regionu matopolski.

Brak jest regulacji prawnej, ktora bytaby mozliwa do zastosowania zaréwno
w przepisach zawartych w ustawie z dnia 3 lipca 2002 r. Prawo lotnicze (Dz. U. Nr 130, poz.
1112 ze zm.) jak réwniez w ustawie z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym
(tekst jednolity: Dz. U. z 2003 r. Nr 58, poz. 515 ze zm.).

Przepisy pierwszej z wymienionych ustaw reguluja zakres dopuszczalnych
obciazen publicznoprawnych dla bezposredniego otoczenia lotniska (Dzial IV ustawy), ale
tylko z punktu widzenia ochrony bezpieczenstwa samego ruchu lotniczego (zakaz wznoszenia
budynkow przeszkadzajacych w ruchu, zakaz tworzenia warunkow dla powstawania zerowisk
ptasich). Dzial IX ustawy poswigcony jest kwestiom bezpieczenstwa, ochronie samego ruchu
lotniczego, t.j. gtdwnie zdarzen nastgpujacych na samym lotnisku. Ustawa w zaden sposob
nie reguluje, natomiast, kwestii uporzadkowanego i spokojnego dostgpu do lotniska w
aspekcie zdarzen przebiegajacych w jego najblizszym otoczeniu. Takze przepisy drugiej z
ustaw — Prawa o ruchu drogowym — nie zajmuja si¢ kwestia organizacji niezakldoconego
funkcjonowania takich instytucji publicznych, jak port lotniczy, zwlaszcza w aspekcie ich
niezakloconej dostgpnosci dla uzytkownikow.

Istnieje w tej sytuacji konieczno$¢ stworzenia swego rodzaju ,,strefy
ochronnej” wokot Migdzynarodowego Portu Lotniczego Krakow — Balice, w ktorej to ,,strefie
ochronnej” nie podejmowano by dziatalnos$ci, ktora mogtaby spowodowaé lub powodowataby



powstanie sytuacji, ktore zaklocataby porzadek, spokdj i bezpieczenstwo publiczne,
zwlaszcza wobec 0s6b korzystajacych z portu lotniczego.

W tej mierze brak jest stosownego unormowania prawnego. Zatem rada gminy,
w tym przypadku Rada Miasta Krakowa, moze podja¢ przedmiotowa uchwatl¢ w oparciu
o art. 40 ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym, wprowadzajac konieczna i wymuszona przez
okolicznosci faktyczne i prawne regulacj¢ w postaci przepisow porzadkowych. W doktrynie
wyrazane sa poglady aprobujace postrzeganie ustawowych przestanek ,,porzadek”, ,,spoko;j” i
,bezpieczenstwo publiczne” jako kategorii subiektywnych, semantycznie niezwykle
pojemnych, ktéorych ocena musi by¢ odnoszona, kazdorazowo, do okre§lonego stanu
faktycznego (por. m.in. D. Dabek: Prawo miejscowe samorzadu terytorialnego, Bydgoszcz —
Krakow 2003, s. 171-174).

Biorac powyzsze pod uwagg, dziatajac w celu zapewnienia porzadku, spokoju
i bezpieczenstwa publicznego, wobec braku innych dostgpnych $rodkéw prawnych,
uzasadnione i celowe jest podjecie niniejszej uchwaty.



