ZARZADZENIE NR 922/2008
PREZYDENTA MIASTA KRAKOWA
Z. DNIA 13 maja 2008 roku

w sprawie przyjecia i przekazania pod obrady Rady Miasta Krakowa projektu
uchwaly Rady Miasta Krakowa w sprawie utworzenia jednostki budzetowej Zarzad
Inwestycji Miejskich w Krakowie oraz zatwierdzenia jej statutu.

Na podstawie art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U.
z2001r. Nr 142, poz. 1591, z p6ézn. zm.) zarzadza sig, co nastepuje:

§1

Postanawia si¢ przyjac i przekaza¢ pod obrady Rady Miasta Krakowa projekt uchwaty
Rady Miasta Krakowa w sprawie utworzenia jednostki budzetowej Zarzad Inwestycji
Miejskich w Krakowie oraz zatwierdzenia jej statutu.

§2

Wykonanie zarzadzenia powierza si¢ Sekretarzowi Miasta Krakowa.

§3

Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem podpisania.

Prezydent Miasta Krakowa
/-1



druk nr projekt Prezydenta Miasta Krakowa

UCHWALA NR
Rady Miasta Krakowa

z dnia

w sprawie utworzenia jednostki budzetowej Zarzad Inwestycji Miejskich
w Krakowie i zatwierdzenia jej statutu.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. “h” oraz art. 40 ust. 2 ustawy z dnia § marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2001 r. Nr 142 poz. 1591 z pdzn.
zm.), art. 12 pkt 8 lit. ,,i”, art. 40 ust. 1 w zwiazku z art. 92 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
o samorzadzie powiatowym (tekst jednolity: Dz. U. z 2001 r. Nr 142 poz. 1592, z p6zn. zm.),
art. 21 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U.
Nr 249 poz. 2104 z p6zn. zm.) Rada Miasta Krakowa uchwala, co nastgpuje:

§1

1. Z dniem 1 pazdziernika 2008 r. tworzy si¢ jednostke budzetowa o nazwie Zarzad
Inwestycji Miejskich w Krakowie.

2. Termin rozpoczgceia dziatalno$ci Zarzadu Inwestycji Miejskich w Krakowie okresla sig na
dzien 1 stycznia 2009 r.

3. W okresie organizacji Zarzadu Inwestycji Miejskich w Krakowie, tj. od dnia 1
pazdziernika 2008 r. do dnia 31 grudnia 2008 r. realizacj¢ zadan Zarzadu Inwestycji
Miejskich w Krakowie powierza si¢ Wydziatowi Inwestycji Urzedu Miasta Krakowa.

§2

Zarzad Inwestycji Miejskich w Krakowie jest odpowiedzialny za inwestycje ujete w budzecie
Miasta, dla ktorych jest jednostka realizujaca.

§3

1. Zarzad Inwestycji Miejskich w Krakowie moze przeja¢ w zarzad mienie niezbgdne dla
realizacji zadan inwestycyjnych ujetych w budzecie Miasta, dla ktorych jest jednostka
realizujaca.

2. Srodki pienigzne przeznaczone na wyposazenie Zarzadu Inwestycji Miejskich
w Krakowie w mienie zostang okreslone w uchwale Rady Miasta Krakowa w sprawie
zmian w budzecie Miasta Krakowa na rok 2008.

§ 4
Zarzad Inwestycji Miejskich prowadzi gospodarke finansowa wedlug zasad okreslonych

w ustawie z dnia 30 czerwca 2005r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249 poz. 2104
z pdzn. zm.).



§5

Przyjmuje si¢ statut okre$lajacy zakres dziatania, organizacj¢ i zasady funkcjonowania
jednostki budzetowej Zarzad Inwestycji Miejskich w Krakowie, stanowiacy zatacznik nr 3 do
niniejszej uchwaty.

§6
Wykonanie uchwaly powierza si¢ Prezydentowi Miasta Krakowa.
§7

Uchwata wchodzi w zycie po uplywie 30 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Matopolskiego.



Zatacznik do uchwaty Nr
Rady Miasta Krakowa
z dnia

STATUT
ZARZADU INWESTYCJI MIEJSKICH w KRAKOWIE

Dzial 1. Przepisy ogoélne.

§1.

Zarzad Inwestycji Miejskich w Krakowie, zwany dalej ZIM, jest samodzielna jednostka
organizacyjng Gminy Miejskiej Krakow, nie posiadajaca osobowosci prawnej, dziatajaca jako
wyodregbniona jednostka budzetowa.

§2.

1. Siedziba i obszarem dzialania ZIM jest Miasto Krakow.
2. Nadzor nad dzialalno$cia ZIM sprawuje Prezydent Miasta Krakowa.

Dzial II. Cele i zadania ZIM.

§ 3.

1. Przedmiotem dziatalnosci podstawowej ZIM jest:
1) organizowanie, nadzorowanie i prowadzenie, w ramach planu finansowego —
w zakresie nie powierzonym do realizacji innym miejskim jednostkom
organizacyjnym, komérkom organizacyjnym Urz¢du Miasta Krakowa lub podmiotom
— zadan zwiazanych z wypehianiem funkcji inwestorskich dla zadan inwestycyjnych
realizowanych przez Gming Miejska Krakéw ujetych w budzecie Miasta, dla ktorych
ZIM jest jednostka realizujaca.
2) pelnienie funkcji zarzadzajacego mieniem (nieruchomosciami i obiektami na nich
wzniesionymi) przekazanym w zarzad ZIM.
2. ZIM rozpatruje skargi i wnioski o odszkodowanie w zakresie swojej wlasciwosci.
3. ZIM nie realizuje dziatalno$ci wykonawcze;.

§ 4.
Dla zapewnienia prawidlowej realizacji zadan statutowych ZIM  wspdlpracuje
z komoérkami organizacyjnymi Urzgdu Miasta Krakowa, z innymi jednostkami
organizacyjnymi Miasta oraz wlasciwymi organami jednostek pomocniczych Miasta.
Dzial III. Organizacja i zarzadzanie ZIM.

§5.

1. Na czele ZIM stoi Dyrektor, ktory kieruje jednostka jednoosobowo i ponosi peina
odpowiedzialno$¢ za caloksztalt jej pracy oraz osiagnigte przez t¢ jednostke wyniki.



2.
3.

4.

Dyrektora ZIM zatrudnia i zwalnia Prezydent Miasta Krakowa.

Dyrektor reprezentuje Gming Miejska Krakow w zakresie dziatalno$ci ZIM na zewnatrz,
na podstawie pelnomocnictwa udzielonego przez Prezydenta Miasta Krakowa.

Dyrektor ZIM jest upowazniony do reprezentowania Gminy Miejskiej Krakéw w zakresie
dziatalnosci ZIM przed sadami powszechnymi, administracyjnymi, jak réwniez innymi
organami orzekajacymi w sprawach objetych zakresem dziatania ZIM oraz udzielania
dalszych pelnomocnictw, zgodnie z obowiazujacymi w tym zakresie przepisami prawa.

§ 6.

Szczegotowy zakres dziatania ZIM, w tym struktur¢ organizacyjna, okresla regulamin
organizacyjny nadawany przez Dyrektora ZIM i zatwierdzany przez Prezydenta Miasta

Krakowa.
§ 7.
1. ZIM jest pracodawca w rozumieniu przepisOw prawa pracy. W imieniu ZIM wszelkie
czynno$ci z zakresu prawa pracy wykonuje Dyrektor ZIM.
2. Zastgpcow Dyrektora ZIM zatrudnia Dyrektor ZIM za zgoda Prezydenta Miasta Krakowa.
3. Regulamin pracy i wynagrodzen pracownikow ZIM wprowadza Dyrektor ZIM.

Dzial IV. Gospodarka finansowa ZIM.

W

§ 8.

. ZIM jest jednostka budzetowa i dziala na zasadach okre§lonych w ustawie o finansach

publicznych oraz przepisach wykonawczych wydanych na podstawie tej ustawy.

. Podstawa dzialania ZIM jest roczny plan finansowy, zgodny z uchwalonym budzetem

miasta.

ZIM realizuje zadania ze $Srodkow finansowych zatwierdzonych uchwala budzetowa.
Srodki na dziatalno$é prowadzona przez ZIM, okre§lone w ust. 3 przekazywane sa na
rachunek ZIM prowadzony przez bank wybrany do obstugi budzetu Gminy Miejskiej
Krakow 1 moga by¢ wykorzystane przez ZIM do wysokosci planu finansowego.

§9.

Zmiany statutu dokonywane sa w trybie i na zasadach obowiazujacych dla jego nadania.



UZASADNIENIE

Ze wzgledu na wzrost skali planowanych wydatkow niezbgdne jest dostosowanie
zasobOw 1 organizacji zarzadzania inwestycjami Gminy Miejskiej Krakow do wzrostu zakresu
dziatan zwiazanych z realizacja inwestycji. Konieczne jest, poprzez utworzenie nowych
struktur organizacyjnych i wdrozenie spojnego oraz jednolitego systemu zarzadzania
inwestycjami, podniesienie poziomu efektywnosci i usprawnienie procesu inwestycyjnego po
to, aby moc ograniczy¢ ryzyko niewykonania coraz bardziej ambitnych planéw
inwestycyjnych Gminy Miejskiej Krakow. Dotyczy to rowniez problemu pozyskania zasobow
ludzkich i1 stworzenia nowego systemu motywacyjnego dla specjalistow zajmujacych sig
inwestycjami.

W/w kwestie prowadza do konkluzji, iz konieczna jest reorganizacja pionu inwestycyjnego
w Gminie.

Powyzsza reorganizacja polega¢ bedzie w pierwszej kolejnosci na: likwidacji
Wydziatu Inwestycji Urzedu Miasta Krakowa i na bazie kadrowej likwidowanego wydzialu
utworzenie miejskiej jednostki budzetowej pn. Zarzad Inwestycji Miejskich ( ZIM)
w Krakowie.

ZIM w strukturze proponowanej do wdrozenia begdzie realizowal te zadania, dla ktérych
Jednostka Realizujaca obecnie jest Wydzial Inwestycji UMK oraz te inwestycje budowlane
finansowane z budzetu Miasta i okreslone w budzecie, dla ktoérych w strukturach Gminy brak
specjalistycznych (branzowych) jednostek realizujacych (w tym inwestycje budowlane
realizowane przez Urzad).
Obecnie w strukturach Gminy brak Jednostek Realizujacych w nastgpujacych dziedzinach
programowania:

- ochrona zdrowia

- bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa

- kultura i ochrona dziedzictwa narodowego

- budowa i adaptacja budynkéw na cele kulturalne
Ponadto inwestycje budowlane realizuje Urzad, w tym Wydzialy: Mieszkalnictwa, Spraw
Spotecznych i Obstugi Urzedu.
Przejmowanie przez ZIM inwestycji aktualnie prowadzonych przez inne Jednostki

Realizujace Gminy bedzie si¢ wiazalo z likwidacja 1/lub ograniczeniem ,,piondow



inwestycyjnych” w tych Jednostkach i przejmowaniem kadry przez ZIM.
W kolejnych etapach (latach), ZIM moze przejmowac inwestycje w poszczegdlnych
dziedzinach programowania, poczawszy od inwestycji strategicznych.

Utworzenie ZIM-u w sposob istotny wptynie na szybkos$¢ podejmowania decyzji i
dzialan w procesie inwestycyjnym. Skupieniec w jednej jednostce i pod jednym
kierownictwem wszystkich elementéw istotnych dla procesu inwestycyjnego (w tym:
prawnych, zamowien publicznych, finansowych, majatkowych itd.) przyspieszy i usprawni
operacyjne zarzadzanie dla uzyskania okre§lonego efektu.

Niezwykle waznym elementem funkcjonowania nowej jednostki, wynikajacym
z obowigzujacego prawa i zapisow powyzszej Uchwaly i Statutu jest mozliwos¢ odliczania
lub zwrot wartos$ci podatku od towarow iustug VAT z tytutu realizacji inwestycji.

Zgodnie z ogdlnymi zasadami Ustawy o podatku od towaréw i ustug VAT, naliczany przez
wykonawcow w ramach realizacji inwestycji podatek VAT moze by¢ odliczony od naleznego
podatku VAT (lub zwrocony) wowcezas, gdy pomigdzy podatkiem naliczonym z tytutu
realizacji inwestycji a prowadzona przez podatnika dzialalnoscia opodatkowana podatkiem
VAT wystepuje taka relacja, ze nabyte w ramach projektu dobra inwestycyjne (towary lub
ustugi) wykorzystywane sa do wykonywania czynnosci opodatkowanych podatkiem VAT.
ZIM, jako jednostka budzetowa, mie¢ bedzie odregbna od Gminy Miasta Krakowa
podmiotowos¢ w zakresie podatku VAT i wilasny numer identyfikacji podatkowej NIP, co
oznacza, ze ZIM bedzie podatnikiem VAT.

Dla analizy mozliwos$ci odliczenia podatku VAT, naliczonego przy zakupie przez ZIM dobr
inwestycyjnych, znaczenie mie¢ bedzie tytut prawny ZIM do materialnego efektu inwestycji.
Przyznanie ZIM tytulu prawnego do budynkow Iub budowli, begdacych rezultatem
zakonczonych inwestycji, bedzie konieczne, jezeli z natury lub funkcji tych budynkow albo
budowli wynika, Zze mozna bedzie z ich wykorzystaniem prowadzi¢ dziatalno$¢
opodatkowana podatkiem VAT, gdyz woéweczas istnieje mozliwos¢ odliczenia (lub zwrotu)
kwoty podatku VAT naliczonego przy zakupie dobr inwestycyjnych.

Majac w zarzadzie nieruchomo$¢, ZIM stanie si¢ rowniez zarzadca budynkow i budowli,
jakie zostang wzniesione w rezultacie inwestycji. Jako zarzadca tych budynkow i budowli,
ZIM bedzie uprawniony do zawarcia, z wybranym ,operatorem” Uumowy przyrzeczenia
dzierzawy dajacej w przysztosci ZIM przychody opodatkowane VAT.

Taka umowa wskazywaé bedzie, iz w przysztosci ZIM prowadzi¢ bedzie dziatalno$¢
opodatkowang podatkiem VAT z wykorzystaniem tych budynkéw lub budowli, a wowczas

zaistnieje mozliwos$¢ odliczania przez ZIM kwoty podatku VAT naliczonego przy zakupie



dobr inwestycyjnych, praktycznie jego zwrotu.

Kazdy przypadek prowadzenia procesu inwestycyjnego z zamiarem odliczania (lub zwrotu)
podatku VAT, naliczonego przy zakupie dobr inwestycyjnych, traktowany bedzie
indywidualnie w celu okreslenia korzystnych i bezpiecznych dla Gminy Miasta Krakowa

rozwiazan optymalizujacych zobowiazania podatkowe VAT.



