UZASADNIENIE

Projekt uchwaty Rady Miasta Krakowa w sprawie przyjecia Miejskiego Programu Ochrony
Zdrowia ,,Zdrowy Krakow” na lata 2010-2012 stanowi kontynuacjg¢ realizacji celow operacyjnych
zawartych we wczesniejszych uchwalach RMK dotyczacych Miejskiego Programu Ochrony
Zdrowia ,,Zdrowy Krakéw” 2004-2006 1 Miejskiego Programu Ochrony 1 Promocji Zdrowia
wZdrowy Krakow” 2007-2009 Wyniki realizacji wyzej wskazanych Programoéw, a takze
aktualizacja informacji na temat potrzeb 1 uwarunkowan zdrowotnych mieszkancéw Miasta,
zawarte s3 w Raportach o stanie zdrowia mieszkancoéw Krakowa 1 jego uwarunkowaniach za lata:
2004, 2005, 2006, 2007, zamieszczonych na stronach Miejskiej Prezentacji Internetowe;j ,,Magiczny
Krakéw” pod adresem - www. krakow.pl/miasto/zdrowie/?id=raport/info. html

Niezaleznie od kompleksowego monitorowania realizacji celow operacyjnych zawartych w
ww. Programach, ktére odbywa si¢ poprzez przygotowywane przez Urzad Miasta Krakowa Raporty
nalezy zwroci¢ uwage na nastgpujace zadania z zakresu zdrowia publicznego wykonywane przez
Gming Miejska Krakow.

Naklady finansowe na realizacj¢ zadan inwestycyjnych w zakresie realizacji programu
dostosowawczego pomieszczen 1 urzadzen szpitali miejskich oraz Zaktadu Opiekunczo-
Leczniczego od 1999 r. przedstawiaja si¢ nastgpujaco: tacznie z Budzetu Miasta Krakowa w latach
1999 — 2009 na realizacje zadan inwestycyjnych w Szpitalu Specjalistycznym im. S. Zeromskiego,
Szpitalu Miejskim Specjalistycznym im. G. Narutowicza, Zaktadzie Opiekunczo-Leczniczym
przeznaczono ponad 76 000 000 zt. W ramach ww. $rodkow finansowych w poszczegdlnych latach
zmodernizowano nastepujace oddzialy szpitalne: Szpital Specjalistyczny im. S. Zeromskiego:
Oddzial Diagnostyki Obrazowej, Oddziat Urologii, Oddziat Chirurgii Ortopedyczno — Urazowe;,
Oddziat Neurologii - Pododdziat Udarowy, Oddziat Zakazny 1 Dermatologii, Oddzial Wewngtrzny,
Szpitalny Oddzial Ratunkowy wraz z ladowiskiem, Oddzial Otolaryngologii i Poradni, Oddziat
Ginekologiczno-Potozniczo-Noworodkowy, Oddziat Anestezjologii 1 Intensywnej Terapii, Szpital
Miejski Specjalistyczny im. G. Narutowicza: Oddziat Urologii, Oddziat Chirurgii Ogdlnej, Oddziat
Kardiologii, Centralna Sterylizatornia, Szpitalny Oddzial Ratunkowy wraz z ladowiskiem, Oddziat
Urazowo — Ortopedyczny, Blok Operacyjny, Zaktad Opiekunczo-Leczniczy: Pawilon Nr I, Pawilon
Nr II.

Naktady finansowe na realizacje programow profilaktyki zdrowotnej w latach 2004-2009
przedstawiaja si¢ nastgpujaco: tacznie z Budzetu Miasta Krakowa w latach 2004-2009 na realizacje
programéw profilaktyki zdrowotnej przeznaczono s$rodki w wysokosci: 18 082 028 zi
Poszczegdlnymi programami profilaktyki zdrowotnej objeto nastepujaca liczbg mieszkancow
Miasta Krakowa:

- Program profilaktyki i edukacji przedporodowej "Szkota rodzenia" — 1 070 oséb (lata 2007-
2009),

- Program wczesnego rozpoznawania raka szyjki macicy — 33 258 0sob,

- Program profilaktyki raka prostaty — 3 090 (lata 2007-2009) os6b,

- Program profilaktyki astmy i chordb alergicznych — 25 600 osob,

- Program prewencji miazdzycy, cukrzycy typu 2 1 nadciSnienia — 81 165 0sob,

- Program wczesnego rozpoznawania raka jelita grubego — 9 097 osob,

- Program profilaktyki raka tarczycy — 9 797 osob,

- Program profilaktyki prochnicy u dzieci — 16 269 o0sob,

- Program profilaktyki wad postawy — 14 199 oséb,

- Program szczepien ochronnych przeciw grypie mieszkancow Miasta Krakowa po 65 roku zycia —
17 862 osoby (lata 2007-2009),

— Program edukacyjno - profilaktyczny wczesnego wykrywania raka piersi — 21 893 osoby

W ramach realizacji zadan uznanych przez Dzielnice Miasta Krakowa za priorytetowe w zakresie
profilaktyki zdrowotnej z Budzetu Miasta Krakowa w latach 2000 — 2008 przeznaczono srodki
w wysokosci: 3 943 357 zt.



Istotnym zagadnieniem pozostaje kwestia organizacji medycyny szkolnej. Jednym
z celow polityki zdrowotnej Miasta Krakowa, okreslonych w Miejskim Programie Profilaktyki
1 Promocji Zdrowia ,,Zdrowy Krakow 2004-2006 byta poprawa zdrowotnosci dzieci 1 mlodziezy.
W celu uporzadkowania zagadnien zwiazanych z medycyna szkolng oraz poprawy jej organizacji
1 funkcjonowania Gmina Miejska Krakow podpisata w dniu 26 kwietnia 2005 r. porozumienie
z Matopolskim Oddziatem Wojewodzkim Narodowego Funduszu Zdrowia oraz Powiatowa Stacja
Sanitarno-Epidemiologiczna w Krakowie stanowiace pisemna deklaracje woli wspolpracy
w zakresie realizacji zadan publicznych w ochronie zdrowia 1 profilaktyki zdrowotnej w tym m.in.
realizacj¢ zadan z zakresu organizacji profilaktycznej opieki zdrowotnej nad dzie¢mi 1 mlodzieza.
W wyniku podjetych prac w dniu 21 czerwca 2005 r. zostato przyjete do realizacji Zarzadzenie Nr
1088/2005 Prezydenta Miasta Krakowa w sprawie zasad organizacji medycyny szkolnej
w samorzadowych szkotach podstawowych, gimnazjach szkotach ponadgimnazjalnych na terenie
Gminy Miejskiej Krakow na lata 2005-2006, ktore ustalito zasady organizacji medycyny szkolnej
w latach 2005-2006 oraz podziat zadan, majacy na celu zorganizowanie funkcjonowania medycyny
szkolnej. W zwiazku z przyjetym do realizacji Uchwata Nr CXI1X.1275/06 Rady Miasta Krakowa
z dnia 25 pazdziernika 2006 r. Miejskim Programem Ochrony i1 Promocji Zdrowia ,,Zdrowy
Krakow” 2007-2009 zostalo przygotowane Zarzadzenie Nr 1138/2007 Prezydenta Miasta Krakowa
w sprawie zasad organizacji medycyny szkolnej w samorzadowych szkofach podstawowych,
gimnazjach 1 szkotach ponadgimnazjalnych na terenie Gminy Miejskiej Krakow na lata 2007-2009.
W przyjetym Zarzadzeniu ustalony zostal podziat zadan majacy na celu zorganizowanie
funkcjonowania medycyny szkolnej w samorzadowych szkofach podstawowych, gimnazjach
1 szkotach ponadgimnazjalnych na terenie Gminy Miejskiej Krakéw. Miasto Krakéw podjeto
w latach 2005-2009 dzialania zmierzajace do poprawy organizacji 1 funkcjonowania medycyny
szkolnej w samorzadowych placowkach oswiatowo - wychowawczych. Zarzadzenia Prezydenta
Miasta Krakowa uporzadkowaly 1 wuszczegélowily =zadania poszczegdlnych komoérek
organizacyjnych w Urzgdzie Miasta Krakowa wilasciwych ds. zdrowia 1 ds. edukacji. Wyniki
przeprowadzonych badan ankietowych wskazaly na konieczno$¢ zintensyfikowania dziatan w celu
objecia profilaktyczna opiekg¢ zdrowotna, zwlaszcza lekarska i1 dentystyczna, jak najwigkszej
populacji dzieci 1 mlodziezy. Badania wskazuja bowiem, ze problemy te, a zwlaszcza wady
postawy 1 prochnica zegboéw stanowia istotne problemy zdrowotne populacji dzieci. W latach 2004 —
2009 ze 198 szkolnych gabinetéw pomocy przedlekarskiej zmodernizowano i1 przystosowano do
wymogow technicznych 1 sanitarnych, wynikajacych z przepisow prawa 172 gabinety profilaktyki
zdrowotnej w szkotach dla ktorych organem prowadzacym jest Miasto Krakow. W zwiazku z tym
26 gabinetow pomocy przedlekarskiej wymaga dostosowania do wymogdéw Rozporzadzenia
Ministra Zdrowia z dnia 10 listopada 2006 r. w sprawie wymagan, jakimi powinny
odpowiada¢ pod wzgledem fachowym 1 sanitarnym pomieszczenia i urzadzenia zaktadu opieki
zdrowotnej (Dz. U. z 2006 Nr 213, poz. 1568 z p6zn. zm.).

Ponadto w latach 2004 — 2009 Miasto Krakow przeznaczylo z Budzetu $rodki finansowe na
realizacj¢ zadan z zakresu ochrony zdrowia przez inne niz miejskie publiczne zaklady opieki
zdrowotne] w wysokosci: Uniwersytecki Szpital Dziecigcy w Krakowie — 1 050 000 zt; Szpital
Uniwersytecki w Krakowie — 799 845 zt, Krakowskie Pogotowie Ratunkowe — 1 272 009 z1.

Od roku 2003 Miasto Krakow utrzymuje funkcjonowanie Catodobowego Telefonu Informacji
Medycznej (istniejacego uprzednio od lat 80 w strukturach Krakowskiego Pogotowia
Ratunkowego). Rocznie operatorzy infolinii udzielaja: 297 000 informacji dotyczacych: osob
zaginionych na terenie Krakowa, osrodkéw udzielajacych bezptatnej pomocy dla oséb
uzaleznionych, ich rodzin, ofiar przemocy domowej, klubow ,,Anonimowych Alkoholikéw (AA)”
oraz telefonow zaufania dla tych osob, z terenu Miasta Krakowa, adresow 1 numerow telefonéw
swiadczeniodawcoOw wraz ze wskazaniem rodzaju udzielanych $wiadczen medycznych, adresow 1
numerdw telefonow $wiadczeniodawcow udzielajacych $wiadczen z zakresu pomocy spotecznej 1
opieki paliatywno-hospicyjnej z terenu Miasta Krakowa, adresow 1 numerow telefonow



realizatorow miejskich, dzielnicowych 1 autorskich programoéw zdrowotnych z zakresu profilaktyki
1 promocji zdrowia oraz leczenia uzaleznien z terenu Miasta Krakowa, adresow i numerow
telefondw organizacji pozarzadowych prowadzacych dziatalno$¢ w dziedzinie ochrony zdrowia 1
dzialajacych na terenie Miasta Krakowa, udzielania informacji o dostgpnosci do $wiadczen
medycznych (czas oczekiwania na wykonanie ushigi medycznej) u poszczegdlnych
swiadczeniodawcoédw. W latach 2003 — 2009 na realizacje ww. zadania z Budzetu Miasta Krakowa
przeznaczono $rodki finansowe w wysokosci: 1 351 062 zt.

Ocena dotychczasowych dzialan Miasta Krakowa w zakresie ochrony zdrowia jego
mieszkancéw (przedstawiona powyzej) uzasadnia przyjecie zaproponowanych kierunkdéw dziatania
tj.. systematycznej aktualizacji informacji o potrzebach i1 uwarunkowaniach zdrowotnych
mieszkancOw Miasta, koordynacji zadan zwigzanych z realizacja polityki zdrowotnej Miasta
Krakowa, poprawy warunkow dostgpnosci do $wiadczen zdrowotnych — stworzenie warunkow dla
swiadczenia ustug medycznych o mozliwie najwyzszej jakosci, profilaktyki i promocji zdrowia oraz
upowszechniania zachowan prozdrowotnych przez dzialania edukacyjne adresowane do
konkretnych grup wiekowych. Wykaz rekomendowanych do realizacji programow profilaktyki
zdrowotnej na lata 2010 — 2012 przez: konsultantoéw wojewoddzkich z danych dziedzin medycyny,
samorzady zawodow medycznych, medyczne srodowiska naukowe przedstawia si¢ nastgpujaco:

1. Program prewencji otytosci, cukrzycy typu 2, nadci$nienia i miazdzycy.

2. Program edukacyjno-profilaktyczny wczesnego wykrywania raka piersi.

3. Program wczesnego wykrywania raka jelita grubego oraz nowotwordéw uktadu pokarmowego.

4. Program profilaktyki chorob tarczycy u kobiet.

5. Program prewencji raka prostaty.

6. Program profilaktyki choréb uktadu oddechowego, w tym astmy oskrzelowe;.

7. Program szczepien ochronnych przeciw grypie po 65 roku zycia.

8. Program profilaktyki zakazen pneumokokowych w grupie wczesniakow, zamieszkalych na
terenie Miasta Krakowa.

9. Program profilaktyki zakazen pneumokokowych 1 meningokokowych ze szczegdlnym
uwzglednieniem dzieci uczgszczajacych do ztobkéw 1 przedszkoli.

10. Program wczesnego wykrywania zakazenia pratkiem gruzlicy.

11. Program profilaktyki astmy i chorob alergicznych mlodziezy szkolnej;

12. Program profilaktyki wad postawy;

13. Program profilaktyki prochnicy u dzieci;

14. Program profilaktyki 1 edukacji przedporodowej ,,Szkota Rodzenia™;

15. Program poprawy dostgpnosci do swiadczen zdrowotnych dla dzieci niepelosprawnych
w szczegolnosci w zakresie: szczepien ochronnych przeciw grypie, profilaktyki prdochnicy,
profilaktyki 1 terapii dzieci z autyzmem;

16. Program profilaktyki nastgpstw dysplazji stawoé6w biodrowych.

Konsultacje projektu Programu:

Projekt uchwaly Rady Miasta Krakowa w sprawie przyjecia Miejskiego Programu Ochrony
Zdrowia ,,Zdrowy Krakow” 2010 — 2012 zostal w okresie od dnia 6 lipca do dnia 15 pazdziernika
2009 r. poddany konsultacjom spotecznym. Wersje¢ robocza Programu przekazano droga pisemna
1 elektroniczna do: konsultantow wojewddzkich z danych dziedzin medycyny, organdéw
administracji rzadowej 1 samorzadowej, organdw inspekcji sanitarnej, komorek organizacyjnych
Urzgdu Miasta Krakowa, samorzadéw zawodow medycznych 1 samorzadu aptekarskiego,
swiadczeniodawcow z terenu Miasta Krakowa (publicznych 1 niepublicznych), organizacji
pozarzadowych, pracownikéw naukowych Collegium Medicum Uniwersytetu Jagiellonskiego, rad i
zarzadow Dzielnic Miasta Krakowa, jednostki pomocy spotecznej. Na podstawie powyzszych
konsultacji uzyskano opinie 1 uwagi nastgpujacych podmiotdéw 1 instytucji zdrowia publicznego:
prof. dr hab. n. med. Jacek Bomba - Konsultant wojewo6dztwa matopolskiego ds. psychiatrii dzieci i



miodziezy, prof. dr hab. n. med. Ryszard Lauterbach - Konsultant wojewddztwa matopolskiego ds.
neonatologii, Adam Jedrzejczyk - Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Krakowie, prof. dr
hab. med. Andrzej Szczudlik - Konsultant wojewo6dztwa matopolskiego ds. neurologii, dr Tomasz
Gradalski - Konsultant wojewd6dztwa matopolskiego ds. medycyny paliatywnej, dr hab. md. Leszek
Brongel - Konsultant wojewodztwa matopolskiego ds. medycyny ratunkowej, Prof. dr hab. n. med.
Wojciech Nowak - Konsultant wojewodztwa matopolskiego ds. chirurgii ogdlnej, Krzysztof Kilos -
Dyrektor Wojewddzkiego Szpitala Specjalistycznego im. L. Rydygiera w Krakowie, Katarzyna
Kruczak - Kierownik Przychodni Przyklinicznej 1 Wojewddzkiej Poradni Pulmologicznej Kliniki
Pulmonologii Szpitala Uniwersyteckiego w Krakowie, lek. med. Krzysztof Bederski - Z-ca
Dyrektora ds. Lecznictwa Krakowskiego Szpitala Specjalistycznego im. Jana Pawta II, dr n. med.
Tomasz Mrowiecki - Konsultant wojewodztwa matopolskiego ds. chirurgii naczyniowej, dr n. med.
Barbara Gryglewska - Konsultant wojewodztwa malopolskiego ds. geriatrii, Aleksandra
Nizankowska - Prezes Zarzadu Uzdrowiska Krakéw Swoszowice Sp. z o.0., Halina Polaska -
Zarzad Gloéwny Towarzystwo Rozwoju Rodziny Oddzial w Krakowie, Stanistaw Stgpniewski -
Dyrektor Wojewddzkiego Specjalistycznego Szpitala Dziecigcego im. $w. Ludwika w Krakowie, dr
n. med. Wojciech Szwarczyk - Konsultant wojewodztwa matopolskiego ds. rehabilitacji medyczne;,
dr n. med. Alina Gorniak—Bednarz - Konsultant wojewddztwa matopolskiego ds. okulistyki, dr n.
med. Renata Godyn-Swedziot - Dyrektor Szpitala Miejskiego Specjalistycznego im. G.
Narutowicza, prof. dr. n. med. Krzysztof Skladek - Konsultant wojewodztwa matopolskiego ds.
alergologii, dr hab. Alicja Hubalewska-Dydejczyk - Kierownik Katedry i1 Kliniki Endokrynologii
Collegium Medicum Uniwersytetu Jagiellonskiego, prof. dr hab. Zbigniew Szybinski — Collegium
Medicum UJ, prof. dr hab. med. Krystyna Obtulowicz - Kierownik Zaktadu Alergologii Szpitala
Uniwersyteckiego w Krakowie, dr hab. n. med. Marek Wyczotkowski - Konsultant wojewodztwa
matopolskiego ds. urologii, prof. dr hab. n. med. Stanistaw Majewski - Dyrektor Uniwersyteckie;j
Kliniki Stomatologicznej w Krakowie, Iwona Zapolska-Fitrzyk - Konsultant wojewddztwa
matopolskiego ds. medycyny pracy, Matgorzata Lechowicz - Dyrektor Wydziatu Polityki
Spoteczne; Matopolskiego Urzedu Wojewoddzkiego w Krakowie, Dr med. Mirostaw Krysta -
Konsultant wojewddztwa matopolskiego ds. chirurgii dziecigcej, Urszula Sanak - Dyrektor
Departamentu Zdrowia 1 Polityki Spotecznej Urzedu Marszatkowskiego w Krakowie, Ptk lek. Piotr
Gicala - p.o. Komendanta 5 Wojskowego Szpitala Klinicznego z Poliklinika SP ZOZ w Krakowie,
Jozef Kurdziel - Dyrektor Matopolskiego Centrum Zdrowia Publicznego w Krakowie, Halina
Gociewicz - Z-ca Dyrektora Wydziatu Organizacyjnym 1 Spraw Obywatelskich Starostwa
Powiatowego w Krakowie, prof. dr hab. Jan Kulpa - Z-ca Dyrektora Oddziatu ds. Organizacyjnych
1 Nauki Centrum Onkologii — Instytut im. M. Sklodowskiej-Curie Oddzial w Krakowie, Prof. dr
hab. med. Leszek Kolodziejski - Konsultant wojewddzki w dziedzinie chirurgii onkologicznej, Dr
hab. med. Aleksander Garlicki - Konsultant wojewodzki, Prof. dr hab. med. Antoni Basta -
Konsultant wojewodzki w dziedzinie potoznictwa 1 ginekologii, Prof. dr med. Andrzej Urbanik -
Konsultant wojewddzki w dziedzinie radiologii 1 diagnostyki obrazowej, Lek. dent. Iwona Sanak -
Konsultant wojewo6dzki w dziedzinie stomatologii dziecigcej, Stanistaw Madej — Przewodniczacy
Rady 1 Zarzadu Dzielnicy XVII Miasta Krakowa ,,Wzgorza Krzestawickie”, J6zefa Grodecka —
Dyrektor Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Krakowie.

W dniach od 21 pazdziernika do dnia 6 listopada 2009 r. przeprowadzono II etap konsultacji
spotecznych Programu zamieszczajac jego projekt na stronach internetowych Biuletynu Informacji
Publicznej, zawierajacy zgloszone uwagi 1 wnioski podmiotdow 1 instytucji zdrowia publicznego
z terenu Miasta Krakowa.

Nalezy podkresli¢, ze przyjety zakres Programu nie obejmuje calosci problematyki zdrowia
mieszkancoéw Krakowa ani tym bardziej cato$ci uwarunkowan majacych wplyw na stan zdrowia.
Przeciwnie, zagadnienia te w sposdb zamierzony ujmowane sa wasko, tak aby w sposéb w miarg
konkretny odnosity si¢ do rzeczywistych kompetencji samorzadu miejskiego. Nalezy bowiem
wyraznie podkreslié, ze w dziedzinie organizacji ochrony zdrowia (a zwlaszcza finansowania
systemu) obowigzujace w Polsce prawo oparte jest o zasadg centralizacji wynikajacej z ustawy



o S$wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze S$rodkéw publicznych. Takze system
Panstwowego Ratownictwa Medycznego na obszarze wojewodztwa kompetencje planistyczne
1 decyzyjne przypisuje wojewodzie a role samorzadu terytorialnego bardzo powaznie ogranicza.
Ponadto instytucje realizujace zadania w ochronie zdrowia sa bardzo rozproszone i obejmuja wiele
podmiotow administracji (w szczego6lnosci organdéw zalozycielskich dla zaktadow opieki
zdrowotnej) a takze podmiotow pozostajacych poza strukturami wladzy publicznej. Podkreslenia
wymaga, ze samorzad miejski nie posiada kompetencji koordynacyjnych w omawianej dziedzinie.
Dodatkowym ograniczeniem jest przyjgcie zalozenia, ze na stan zdrowia wpltywa, zwlaszcza
w perspektywie dlugoterminowej, niemal cata dziatalno$¢ komunalna. Dotyczy to przykladowo
takich obszarow 1 dziedzin jak infrastruktura komunalna (i zwiazany z tym stan $Srodowiska
naturalnego w tym zwlaszcza czysto$¢ powietrza, wody, ochrona przed hatasem), edukacja, poziom
zamozno$ci mieszkancow, dostgp do ushig z zakresu rekreacji 1 wielu innych. Ujmowanie
wszystkich uwarunkowan stanu zdrowia w ramach czastkowego programu musialoby doprowadzi¢
do zastapienia niemal wszystkich programéw 1 strategii sektorowych. Zaproponowany zakres
z jednej strony umozliwia wigc skoncentrowanie si¢ na kwestiach, w ktorych Miasto moze
podejmowac konkretne dziatania, z drugiej stanowi kontynuacje dotychczasowych Programow
przyjmowanych w analogicznym ukfadzie od roku 2003. Takie ujgcie zagadnienia umozliwia oceng
realizacji Programu zgodnie z przyjetymi wskaznikami takze w perspektywie krotkoterminowe;.

Podkreslenia wymaga to, ze niniejsza uchwala, jest dokumentem programowym,
okreslajacym cele polityki zdrowotnej samorzadu 1 nie stanowi samoistnej podstawy dla zaciagania
zobowiazan finansowych przez Miasto Krakow. W tresci uchwaty kilkakrotnie zostalo podniesione,
ze coroczny poziom wydatkdw na realizacje poszczegdlnych zadan okreslony bgdzie w uchwatach
budzetowych Miasta.

Prezentowany dokument uwzglednia stan prawny i faktyczny na dzien 30 wrzesnia 2009 r.



