ZARZADZENIE NR 1143/2011
PREZYDENTA MIASTA KRAKOWA
Z. DNIA 07.06.2011

w sprawie przyjecia i przekazania pod obrady Rady Miasta Krakowa projektu uchwaly
Rady Miasta Krakowa w sprawie ustalenia wysokosSci oplat za Swiadczenia publicznych
przedszkoli i oddzialow przedszkolnych w szkolach podstawowych prowadzonych przez
Gmin¢ Miejska Krakow.

Na podstawie art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2001 r. Nr
142, poz. 1591 z pézn. zm.) zarzadza sig, co nastgpuje:

§1

Postanawia si¢ przyjac i przekaza¢ pod obrady Rady Miasta Krakowa projekt uchwaty
Rady Miasta Krakowa w sprawie ustalenia wysokosci oplat za $wiadczenia publicznych
przedszkoli 1 oddziatéw przedszkolnych w szkotach podstawowych prowadzonych przez
Gming Miejska Krakow.
§2

Wykonanie zarzadzenia powierza si¢ Sekretarzowi Miasta Krakowa.

§3

Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem podpisania.



Druk nr projekt Prezydenta Miasta Krakowa

UCHWALA NR
Rady Miasta Krakowa

z dnia

w sprawie ustalenia wysokosci oplat za Swiadczenia publicznych przedszkoli i oddzialow
przedszkolnych w szkolach podstawowych prowadzonych przez Gmin¢ Miejska
Krakow.

Na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 8, art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie

gminnym /tekst jednolity: Dz. U. z 2001 r. Nr 142 poz. 1591 z p6ézn. zm./ w zwiazku z art. 5a ust. 2 pkt 1, 5c
pkt 1, art. 14 ust. 5 pkt 1 i ust.6 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 roku o systemie oswiaty /tekst jednolity z 2004 r.
Dz. U. Nr 256 poz. 2572 z p6zn. zm./ Rada Miasta Krakowa uchwala, co nastgpuje:

§1

Ilekro¢ w dalszych przepisach jest mowa bez blizszego okreslenia o:

1)

2)

przedszkolu — nalezy przez to rozumiec:

a) przedszkole ogdlnodostgpne

b) przedszkole specjalne,

c) przedszkole integracyjne,

d) przedszkole z oddziatami integracyjnymi,

e) przedszkole z oddziatami specjalnymi,

f) oddziat przedszkolny w szkole podstawowe]

rodzicu — nalezy przez to rozumie¢ takze opiekuna prawnego,

§2
Przedszkola prowadzone przez Gming Miejska Krakéw zapewniajq bezplatne nauczanie,
wychowanie 1 opiek¢ w wymiarze 5 godzin dziennie.
Czas przeznaczony na bezplatne nauczanie, wychowanie i opiekg, o ktorym mowa
w ust. 1 okresla dla kazdego oddzialu ramowy rozktad dnia ustalony przez dyrektora
przedszkola.

§3

Rodzice ponosza odptatnos¢ za:

1) korzystanie przez dziecko ze §wiadczen udzielanych przez przedszkole poza czasem
przeznaczonym na bezptatne nauczanie, wychowanie 1 opieke, o ktorym mowa w §2
ust. 1,

2) wyzywienie dziecka, kalkulowane w kazdym przedszkolu oddzielnie w wysokosci
kosztow ponoszonych na zakup artykuléw zywnosciowych przeznaczonych do przy-
gotowania positkow.

Swiadczenia, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 1, obejmuja realizacje zaje¢ dydaktycznych,

wychowawczych 1 opiekunczych przy zapewnieniu opieki pedagogicznej oraz bezpiecz-

nych warunkéw pobytu.

Za kazda godzing korzystania przez dziecko ze $wiadczen, o ktérych mowa w ust. 1

pkt. 1 ustala si¢ optatg w wysokosci:



1) 3,50 zt — w przypadku korzystania z przedszkola przez jedno dziecko,

2) 2,50 zt - w przypadku korzystania z przedszkola przez dwoje dzieci,

3) 1,75 zt - w przypadku korzystania z przedszkola przez wigcej niz dwoje dzieci,

4) 1,75 zt — w przypadku korzystania z przedszkola przez dziecko posiadajace orzeczenie
poradni psychologiczno-pedagogicznej o potrzebie ksztalcenia specjalnego lub orze-
czenie o potrzebie zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych indywidualnych lub zespoto-
wych.

4. Opfaty o ktorych mowa w ust. 3 pkt 2 1 3 dotycza sytuacji korzystania przez rodzenstwo
z ptatnych $wiadczen udzielanych przez przedszkola prowadzone przez Gming Miejska
Krakow.

5. Optat za korzystanie z przedszkola nie wnosza rodzice dziecka przebywajacego w przed-
szkolu zorganizowanym w zaktadzie opieki zdrowotnej lub jednostce pomocy spoteczne;.

§4
Czas pobytu dziecka w przedszkolu, zasady korzystania z opieki przedszkolnej, zakres $wiad-
czen udzielanych przez przedszkole oraz sposéb pobierania optat za §wiadczone ustugi regu-
luje umowa cywilno-prawna zawarta pomigdzy rodzicami a dyrektorem przedszkola.

§5
Traci moc uchwata Nr IX/77/11 Rady Miasta Krakowa z dnia 2 marca 2011 r. w sprawie
ustalenia wysokosci optat za $wiadczenia publicznych przedszkoli i1 oddzialow
przedszkolnych w szkotach podstawowych prowadzonych przez Gming Miejska Krakow.

§6

Wykonanie uchwaly powierza si¢ Prezydentowi Miasta Krakowa.

§7
Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od jej ogloszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Matopolskiego z moca obowiazujaca od dnia 1 wrze$nia 2011 r.



UZASADNIENIE

Z dniem 1 wrze$nia 2010 r. weszta w zycie ustawa z dnia 5 sierpnia 2010 r. 0 zmianie
ustawy o systemie oswiaty (Dz.U. Nr 148, poz. 991), ktéra doprecyzowala przepisy zwigzane
z wychowaniem przedszkolnym, a w szczego6lnosci z ustaleniem odptatnosci za Swiadczenia
udzielane przez przedszkola publiczne. Zgodnie z art. 2. ww. ustawy organy prowadzace
przedszkola musza dostosowacé uchwaty wydane na podstawie art. 14 ust 5 ustawy o systemie
o$wiaty do nowych przepisow do dnia 31 sierpnia 2011 r.

Zgodnie z powyzszym Rada Miasta Krakowa dnia 2 marca 2011 r. podjeta uchwate
Nr IX/77/11 w sprawie ustalenia wysokos$ci optat za $wiadczenia publicznych przedszkoli
1 oddzialow przedszkolnych w szkotach podstawowych prowadzonych przez Gming Miejska
Krakéw. Uchwala zostala opublikowana w Dzienniku Urzegdowym Wojewddztwa
Matopolskiego dnia 5 kwietnia 2011 r. (Nr 171, poz. 1358). Jednoczesnie Wojewoda
Matopolski zaskarzyt ww. uchwale do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego, wnoszac
o stwierdzenie jej niewazno$ci w calo$ci. W ocenie organu nadzoru uchwata ta istotnie
narusza prawo poprzez ustanowienie oplaty stalej, czyli ryczattowej (okreslenie opftaty
w ujgciu miesigcznym, wprowadzenie jednakowej optaty za korzystanie z odplatnych
$wiadczen przedszkola powyzej 3 godzin dziennie bez wzgledu na to jaki jest rzeczywisty
czas korzystania ze §wiadczen danego przedszkola) oraz niedopuszczalno$¢ zwrotu oplat za
czas nieobecno$ci dziecka. Wszystko to jak wynika z uzasadnienia ww. skargi, narusza
zasade ekwiwalentno$ci $wiadczen, ktora zgodnie z orzecznictwem saddéw powinny si¢
charakteryzowac optaty pobierane przez organy panstwowe lub samorzadowe.

Biorac pod uwagg orzecznictwo sadow administracyjnych w tym zakresie, nalezy
liczy¢ si¢ z mozliwoscia stwierdzenia niewaznosci uchwaty nr IX/77/11 RMK z dnia 2 marca
br. Moze to spowodowac¢ brak podstaw do pobierania od 1 wrzesnia 2011 r. oplat za ushugi
samorzadowych przedszkoli oraz stanowi¢ podstawe zadania zwrotu optat wniesionych pod
rzadami uniewaznionej uchwaty. Aby unikna¢ takiej sytuacji zasadnym wydaje si¢ podjgcie
nowej uchwaty przed rozstrzygnigciem WSA skargi na uchwate nr [X/77/11, ktéra nie bedzie
zawierala zapisow budzacych watpliwo$ci wojewody.

Po dokonaniu ponownej kalkulacji, w przedlozonym projekcie uchwaly zostat
okreslony koszt godziny zaje¢ poza czasem bezplatnym w wysokosci 3,50 zt.

Projekt uchwaly przewiduje utrzymanie nizszych optat w przypadku rodzenstwa
uczeszczajacego do przedszkola, jak 1idzieci z orzeczeniami o potrzebie ksztatcenia
specjalnego lub orzeczeniami o potrzebie zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych. 1 tak
w przypadku korzystania z ushug przedszkola przez dwoje dzieci optata ta bedzie nizsza od
standardowej o ok. 30 %, a w pozostatych przypadkach o 50 %.

Zgodnie z zaproponowana stawka przecigtny miesigczny koszt ponoszony przez
rodzica z tytulu korzystania z ustug przedszkola przez jedno dziecko wyniesie ok. 200 zt., co
stanowi ok. 27 % catkowitych kosztéw (ustawa o systemie o$wiaty gwarantuje dzieciom
objetym wychowaniem przedszkolnym 5 godzin bezptatnego pobytu oraz nie pozwala na
pobieranie optat zwigzanych z przygotowaniem positkow).



Niniejsza regulacja:

nie wymaga zwigkszenia zatrudnienia do obstugi realizacji zadania

nie wymaga poniesienia innych dodatkowych wydatkéw na funkcjonowanie Urzgdu
Miasta Krakowa lub miejskiej jednostki organizacyjne;,

nie bedzie powodowaé w przysztosci dodatkowych kosztow niz ponoszone przed jej
wprowadzeniem.

trudno oceni¢ wptyw uchwaty na dochody i1 wydatki Miasta, gdyz jest catkiem praw-
dopodobne, ze wprowadzenie optat tylko za faktyczny czas pobytu dziecka w przed-
szkolu moze spowodowaé zmiany preferencji rodzicow — jezeli tak si¢ nie stanie to
szacuje sig, ze dochody Miasta zwigksza si¢ o ok. 55 tys. miesigcznie i wydatki Miasta
zmniejsza si¢ o ok. 55 tys. miesigcznie w stosunku do roku 2010.
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