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UCHWAŁA NR 
Rady Miasta Krakowa 

z dnia 
 
w sprawie szczegółowych zasad umarzania klubom sportowym opłat mających charakter 
cywilnoprawny z tytułu użytkowania nieruchomości stanowiących własność Gminy Miejskiej 
Kraków, a także wskazania osób do tego upoważnionych. 
 
Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 7 ust. 1 pkt 10 i art. 40 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 
8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (tekst jednolity w Dz. U. z 2001 roku Nr 142, poz. 
1591 z późn. zmianami), art. 59 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach 
publicznych (Dz. U. nr 157, poz. 1240 z późn. zmianami) oraz art. 27 ust. 1 ustawy z dnia 25 
czerwca 2010 roku o sporcie (Dz. U. nr 127, poz. 857 z późn. zmianami), 
Rada Miasta Krakowa uchwala, co następuje: 
 

§ 1 
Uchwała określa szczegółowe zasady stosowania wobec klubów ulg w formie umarzania 
wierzytelności przysługujących Gminie Miejskiej Kraków z tytułu opłat rocznych za 
użytkowanie nieruchomości stanowiących własność Gminy Miejskiej Kraków, wynikających 
z umów zawartych przez Gminę Miejską Kraków z klubem. 
 

§ 2 
Użyte w uchwale określenia oznaczają: 

1) klub – klub sportowy w rozumieniu art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. 
o sporcie (Dz. U. nr 127, poz. 857 z późn. zm.), 

2) wierzytelność - opłatę roczną za użytkowanie nieruchomości stanowiącej własność 
Gminy Miejskiej Kraków, ustaloną w umowie zawartej przez Gminę z klubem, 

3) wniosek - wniosek o udzielenie ulgi, zawierający wszystkie elementy i załączniki, 
niezbędne do merytorycznego rozstrzygnięcia sprawy, 

4) ulga - całkowite lub częściowe umorzenie wierzytelności, 
5) środki własne – środki pieniężne klubu niepochodzące z dotacji ze środków 

budżetowych Gminy Miejskiej Kraków, 
6) wydatki na infrastrukturę – wydatki na realizację zadań remontowo-modernizacyjnych 

i inwestycyjnych, zmierzających do powstawania, utrzymania oraz podnoszenia 
standardu obiektu sportowego stanowiącego przedmiot prawa użytkowania, w tym 
w szczególności budynków, budowli, terenów i urządzeń sportowych, z wyłączeniem 
pomieszczeń i urządzeń służących do obsługi administracyjnej. 

 
§ 3 

1. Ulga może zostać przyznana klubowi, który spełnia łącznie następujące warunki: 
1) w roku poprzedzającym rok, na który klub ubiega się o ulgę udostępniał nieruchomość 

objętą wnioskiem członkom społeczności lokalnej i deklaruje dalsze udostępnianie jej 
w roku, na który ubiega się o ulgę, 



2) w roku poprzedzającym rok, na który klub ubiega się o ulgę, współpracował ze 
szkołami w zakresie realizacji ich programu wychowania fizycznego i deklaruje taką 
współpracę w roku, na który ubiega się o ulgę, 

3) prawidłowo utrzymuje i użytkuje obiekty, tereny i urządzenia sportowo-rekreacyjne, 
będące w jego użytkowaniu, 

4) nie zalega z jakimikolwiek zobowiązaniami wobec Gminy Miejskiej Kraków, 
5) nie jest podmiotem zbiorowym, co do którego sąd orzekł zakaz korzystania z dotacji, 

subwencji lub innych form wsparcia finansowego środkami publicznymi ani zakaz 
prowadzenia działalności statutowej, na podstawie przepisów o odpowiedzialności 
podmiotów zbiorowych za czyny zabronione pod groźbą kary, 

6) w roku, na który składa wniosek o udzielenie ulgi deklaruje realizację co najmniej 
dwóch z wymienionych poniżej celów: 
a) popularyzację sportu, 
b) organizowanie zajęć, zawodów i imprez sportowych, w tym co najmniej jednej 

imprezy sportowej umożliwiającej bezpłatny udział uczestników, 
c) zatrudnianie instruktorów sportu lub trenerów, 
d) wspieranie działalności innych klubów sportowych, w tym w szczególności 

uczniowskich klubów sportowych, m.in. w formie bezpłatnego udostępniania 
użytkowanych obiektów, wymiany zawodników, wspólnego szkolenia, 

e) wspieranie sportu osób niepełnosprawnych poprzez organizowanie bezpłatnych 
imprez sportowych dla tych osób oraz prowadzenie współpracy z organizacjami 
zrzeszającymi osoby niepełnosprawne, ich rodziny i przyjaciół lub działającymi na 
rzecz tych osób,  

f) organizowanie międzynarodowej wymiany sportowców, 
g) prowadzenie sekcji i szkółek sportowych dla dzieci i młodzieży, 

7) w roku kalendarzowym, na który ulga zostanie przyznana, poczyni ze środków 
własnych wydatki na infrastrukturę wskazane we wniosku, o którym mowa w § 4 
ust. 1. 

2. Ulga może zostać przyznana maksymalnie do wysokości kwoty stanowiącej 
równowartość środków własnych wydatkowanych przez wnioskodawcę na infrastrukturę 
obiektu położonego na nieruchomości, za którą wnioskodawca zobowiązany jest uiszczać 
opłatę objętą ulgą, przy czym wydatki te muszą być przeznaczone wyłącznie na cele 
wskazane szczegółowo we wniosku, o którym mowa w § 4 ust. 1. 

3. Wydatki na infrastrukturę dokonane przez klub nie mogą być objęte żadną formą dotacji 
ze środków budżetowych Gminy Miejskiej Kraków ani w jakikolwiek inny sposób 
finansowane w całości lub w części przez Gminę Miejską Kraków. 

 
§ 4 

1. W celu uzyskania ulgi wnioskodawca - nie później niż do dnia 31 grudnia roku 
poprzedzającego rok, na który wnioskodawca ubiega się o ulgę - składa w Zarządzie 
Infrastruktury Sportowej w Krakowie pisemny wniosek o udzielenie ulgi. W przypadku 
złożenia wniosku niekompletnego, to jest niekompletnie wypełnionego lub pozbawionego 
choćby jednego z wymaganych załączników, Zarząd Infrastruktury Sportowej 
w Krakowie wzywa wnioskodawcę do uzupełnienia wniosku, zakreślając mu termin nie 
dłuższy niż 7 dni. W przypadku nieuzupełnienia wniosku w zakreślonym terminie, 
wniosek pozostawia się bez rozpoznania. 

2. Wniosek należy sporządzić wg wzoru, załączonego do niniejszej uchwały (załącznik 
nr 1). 

3. Do wniosku wnioskodawca dołącza: 



1) sprawozdania finansowe za okres 3 ostatnich lat obrotowych, sporządzane zgodnie 
z przepisami o rachunkowości,  

2) odpis z Krajowego Rejestru Sądowego lub innej właściwej ewidencji, wydany nie 
wcześniej niż 6 miesięcy przed dniem złożenia wniosku, 

3) aktualną informację z Krajowego Rejestru Karnego w zakresie określonym w § 3 ust. 
1 pkt 5, wystawioną nie wcześniej niż 6 miesięcy przed dniem złożenia wniosku, 

4) oświadczenia dyrektorów szkół o współpracy z klubem w zakresie realizacji programu 
wychowania fizycznego w roku złożenia wniosku, zawierające określenie sposobu 
współpracy oraz informację o planowanej współpracy w roku, na który klub ubiega się 
o ulgę (załącznik nr 2), 

5) oświadczenie wnioskodawcy potwierdzające, że cele wskazane szczegółowo we 
wniosku, o którym mowa w § 4 ust. 1, na które wnioskodawca zamierza przeznaczyć 
środki pieniężne stanowiące równowartość kwoty uzyskanej w wyniku zastosowania 
ulgi, nie były i nie są objęte żadną formą dotacji ze środków budżetowych Gminy 
Miejskiej Kraków (załącznik nr 3). 

4. Ze względu na fakt, że udzielanie ulg na mocy niniejszej uchwały następuje zgodnie 
z przepisami ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postępowaniu w sprawach dotyczących 
pomocy publicznej (Dz. U. z 2007 r. Nr 59 poz. 404 z późn. zm.), art. 107-108 Traktatu 
o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) (Dz. Urz. UE. C 115 z 9.5.2008) oraz 
rozporządzenia Komisji (WE) nr 1998/2006 z dnia 15 grudnia 2006 r. w sprawie 
stosowania art. 87 i 88 Traktatu do pomocy de minimis (Dz. U. UE L 2006 r. Nr 379 
poz. 5) wnioskodawca wraz z wnioskiem, o którym mowa w ust. 1 przedkłada: 
1) wszystkie zaświadczenia o pomocy de minimis, jakie klub otrzymał w roku, w którym 

ubiega się o pomoc, oraz w ciągu 2 poprzedzających go lat, albo oświadczenia 
o wielkości pomocy de minimis otrzymanej w tym okresie, albo oświadczenia 
o nieotrzymaniu takiej pomocy w tym okresie oraz 

2) wypełniony formularz informacji przedstawianych przy ubieganiu się o pomoc de 
minimis, którego wzór określa załącznik do rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 
29 marca 2010 r. w sprawie zakresu informacji przedstawianych przez podmiot 
ubiegający się o pomoc de minimis (Dz. U. nr 53, poz. 311). 

5. Przyznanie ulgi następuje po przeprowadzeniu przez Zarząd Infrastruktury Sportowej 
w Krakowie postępowania wyjaśniającego, w toku którego wniosek wraz z załącznikami 
jest weryfikowany i sprawdzane są dane zawarte w przedłożonych wraz z wnioskiem 
dokumentach. W ramach postępowania wyjaśniającego Zarząd Infrastruktury Sportowej 
w Krakowie uzyskuje informacje, czy wnioskodawca zalega ze zobowiązaniami wobec 
Gminy Miejskiej Kraków oraz ocenia sposób utrzymania i użytkowania obiektów, 
terenów i urządzeń sportowo-rekreacyjnych, co do których wnioskodawcy przysługuje 
prawo użytkowania i w których klub zamierza poczynić wydatki na infrastrukturę. 
 

§ 5 
W razie stwierdzenia w toku postępowania wyjaśniającego, że wnioskodawca nie spełnia 
warunków uzyskania ulgi, określonych w § 3 ust. 1 lub stwierdzenia, że wydatki na 
infrastrukturę które klub zamierza przeznaczyć na cele, nie są akceptowane przez Gminę, 
osoba wskazana w § 8 niezwłocznie zawiadamia o tym wnioskodawcę informując go, iż 
Gmina odmawia udzielenia wnioskowanej ulgi. 

 
§ 6 

1. Ulga jest udzielana na podstawie porozumienia. 
2. Ulga jest udzielana warunkowo co oznacza, iż umorzenie wierzytelności przysługującej 

Gminie Miejskiej Kraków od klubu następuje pod warunkiem wydatkowania własnych 



środków pieniężnych na infrastrukturę w roku, na który ulga była udzielona oraz 
spełnienia przez klub warunków wskazanych w § 3 ust. 1 pkt 1, pkt 2 oraz pkt 6 w roku, 
na który ulga była udzielona. 

 
§ 7 

1. Wydatki na infrastrukturę klub zobowiązany jest czynić w sposób zapewniający jawność 
i uczciwą konkurencję, z zachowaniem przepisów ustawy Prawo zamówień publicznych. 

2. Klub, któremu udzielona została ulga, zobowiązany jest w terminie do 31 stycznia roku 
następującego po roku, na który ulga była udzielona, złożyć w Zarządzie Infrastruktury 
Sportowej w Krakowie sprawozdanie z poczynionych wydatków na infrastrukturę oraz 
spełnienia warunków udzielenia tej ulgi, wskazanych w § 3 ust. 1 pkt 1, pkt 2 oraz pkt 6 
(Załącznik 4). 

3. Do sprawozdania, o którym mowa w ust. 2, klub dołącza: 
1) oświadczenia dyrektorów szkół o współpracy z klubem w zakresie realizacji programu 

wychowania fizycznego w roku, na który klub uzyskał ulgę, zawierające określenie 
sposobu współpracy (załącznik nr 5), 

2) oryginały faktur VAT lub innych rachunków (wraz z potwierdzeniami zapłaty) 
wystawionych w roku, na który klub uzyskał ulgę, potwierdzające poniesienie przez 
klub wydatków pieniężnych na cele wskazane we wniosku o którym mowa w § 4 
ust. 1. Każda z faktur (rachunków) powinna być opatrzona na odwrocie pieczęcią 
klubu oraz zawierać sporządzony w sposób trwały opis zawierający informacje: 
z jakich środków wydatkowana kwota została pokryta oraz jakie było przeznaczenie 
zakupionych towarów, usług lub innego rodzaju opłaconej należności. Informacja ta 
powinna być podpisana przez osobę odpowiedzialną za sprawy dotyczące rozliczeń 
finansowych organizacji. 

4. W przypadku stwierdzenia, że w roku, na który ulga została udzielona klub: 
1) nie poczynił wydatków na cele wskazane we wniosku o którym mowa w § 4 ust. 1 lub 
2) poczynił wydatki na inne cele lub 
3) nie spełnił warunków wskazanych w § 3 ust. 1 pkt 1, pkt 2 oraz pkt 6, 
a także w przypadku niezłożenia przez klub sprawozdania, o którym mowa w ust. 2 
w terminie tam wskazanym, 
porozumienie, o którym mowa w § 6 ust. 1 traci moc, a osoba wskazana w § 8 
niezwłocznie żąda zapłaty opłaty rocznej z tytułu użytkowania nieruchomości stanowiącej 
własność Gminy Miejskiej Kraków wraz z odsetkami ustawowymi liczonymi od dnia 
następnego po upływie terminu zapłaty opłaty rocznej do dnia zapłaty, a klub 
zobowiązany jest do spełnienia świadczenia w terminie 2 tygodni od daty otrzymania ww. 
żądania. 

 
§ 8 

1. Do udzielania ulg w spłacie wierzytelności uprawniony jest Prezydent Miasta Krakowa. 
2. Prezydent Miasta Krakowa może upoważnić Dyrektora Zarządu Infrastruktury Sportowej 

w Krakowie do udzielania ulg oraz udzielić mu pełnomocnictwa do zawierania 
porozumień, o których mowa w § 6 ust. 1, do odmowy zawarcia tego porozumienia, 
a także do żądania zapłaty w przypadkach określonych w § 7 ust. 4. 

 
§ 9 

Prezydent Miasta Krakowa przedstawia Radzie Miasta Krakowa informację o wysokości ulg 
udzielonych w trybie określonym uchwałą na kwotę co najmniej 500 zł według wzoru 
stanowiącego załącznik Nr 6 do uchwały oraz uwzględnia ulgi udzielone na podstawie 
niniejszej uchwały w zbiorczej informacji sporządzanej zgodnie z § 9 ust. 1 uchwały 



nr CIV/1404/10 Rady Miasta Krakowa z dnia 23 czerwca 2010 r. w sprawie szczegółowych 
zasad udzielania ulg w spłacie należności pieniężnych mających charakter cywilnoprawny 
przypadających Gminie Miejskiej Kraków oraz miejskim jednostkom organizacyjnym, 
a także wskazania organów do tego uprawnionych. 

 
§ 10 

Do rozpoznania spraw o przyznanie ulgi w roku 2011, na podstawie wniosków złożonych 
przez wnioskodawców w roku 2010 i niezakończonych przyznaniem ulgi lub odmową jej 
przyznania przed wejściem w życie niniejszej uchwały, stosuje się przepisy uchwały 
niniejszej. Zarząd Infrastruktury Sportowej w Krakowie wezwie wnioskodawców do 
uzupełnienia bądź dostosowania wniosków do warunków określonych w uchwale niniejszej, 
zakreślając im na uzupełnienie/zmianę wniosku termin nie krótszy niż 14 dni. 

 
§ 11 

Wykonanie uchwały powierza się Prezydentowi Miasta Krakowa. 
 

§ 12 
Uchwała wchodzi w życie po upływie 14 dni od dnia ogłoszenia w Dzienniku Urzędowym 
Województwa Małopolskiego. 



Uzasadnienie 

Zgodnie z Programem Rozwoju Sportu i Rekreacji w Krakowie na lata 2010-2012 wraz z 
projekcją rocznego programu współpracy Miasta z organizacjami pozarządowymi w zakresie 
upowszechniania kultury fizycznej na 2010 r., przyjętym przez Radę Miasta Krakowa mocą 
uchwały nr LXXX/1056/09 z dnia 09.09.2009 roku Gmina zakłada podtrzymanie formy 
pomocy dla klubów sportowych, jaką jest udzielanie ulg w opłatach należnych Gminie w 
formie umarzania wierzytelności pieniężnych Gminy Miejskiej Kraków dla klubów 
sportowych oraz sportowych spółek akcyjnych z tytułu zawartych umów użytkowania 
nieruchomości w zamian za realizację konkretnych zadań, związanych z rozwojem kultury 
fizycznej. 

 
Źródłem powstania wierzytelności, przysługujących Gminie Miejskiej Kraków objętych 

projektowaną uchwałą są umowy o oddanie w użytkowanie gruntu stanowiącego własność 
Gminy. Instytucja użytkowania została uregulowana w art. 244 – 284 kodeksu cywilnego. 
Jak wynika z art. 252 kc rzecz można obciążyć prawem do jej używania i do pobierania z niej 
pożytków (użytkowaniem). 

Zgodnie z art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce 
nieruchomościami (t.j. w Dz. U z 2010 r., nr 102, poz. 651 z późn. zm.), z zastrzeżeniem 
wyjątków wynikających z ustaw, nieruchomości mogą być przedmiotem obrotu. 
W szczególności nieruchomości mogą być obciążane ograniczonymi prawami rzeczowymi. 
Skoro zatem użytkowanie jest ograniczonym prawem rzeczowym, uregulowanym przepisami 
prawa cywilnego, stąd do opłat rocznych należnych na podstawie umów o ustanowienie 
prawa użytkowania nie mają zastosowania przepisy Ordynacji podatkowej i możliwe jest 
podjęcie przez Radę Miasta Krakowa, uchwały o zastosowaniu ulgi w spłacie tych opłat, 
adresowanej do klubów w rozumieniu ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie (Dz. U. nr 
127, poz. 857 z późn. zm.), zgodnie z art. 59 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. 
o finansach publicznych (Dz. U. nr 157, poz. 1240 z późn. zm.). Przepis ten stanowi, 
iż w przypadkach uzasadnionych ważnym interesem dłużnika lub interesem publicznym 
należności pieniężne mające charakter cywilnoprawny, przypadające jednostce samorządu 
terytorialnego lub jej jednostkom podległym, mogą być umarzane albo ich spłata może być 
odraczana […], na zasadach określonych przez organ stanowiący jednostki samorządu 
terytorialnego […]. Organ stanowiący jednostki samorządu terytorialnego określi 
szczegółowe zasady, sposób i tryb udzielania ulg, o których mowa w ust. 1, warunki 
dopuszczalności pomocy publicznej w przypadkach, w których ulga stanowić będzie pomoc 
publiczną, oraz wskaże organ lub osobę uprawnione do udzielania tych ulg. 

Zgodnie z art. 6 ust. 1 ustawy z dnia  8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (tj. 
w Dz. U. z 2001 roku, nr 142, poz.1591 z późn. zm.) do zakresu działania gminy należą 
wszystkie sprawy publiczne o znaczeniu lokalnym, w tym zadania o charakterze społecznym, 
kulturalnym, sportowym, niezastrzeżone ustawami na rzecz innych podmiotów. Zadania 
te gmina realizuje w interesie mieszkańców, tworzących wspólnotę samorządową (art. 1 ust. 
1). Do zadań własnych gminy ustawa zalicza zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspólnoty. 
W szczególności zadania własne obejmują sprawy kultury fizycznej i turystyki, w tym 
terenów rekreacyjnych i urządzeń sportowych (art. 7 ust. 1 pkt 10 ww. ustawy o samorządzie 
gminnym. Zgodnie natomiast z art. 27 ust. 1 ustawy z dnia 25 czerwca 2010 roku o sporcie 
(Dz. U. nr 127, poz. 857 z późn. zm.), tworzenie warunków, w tym organizacyjnych, 
sprzyjających rozwojowi sportu stanowi zadanie własne jednostek samorządu terytorialnego. 

Stosowanie ulg w postaci umorzenia opłat rocznych, naliczanych klubom sportowym na 
podstawie umów o ustanowienie prawa użytkowania w zamian za realizowanie 
akceptowanych przez Gminę zadań remontowo-modernizacyjnych i inwestycyjnych, 



służących powstaniu, utrzymaniu lub podnoszeniu standardu obiektów sportowych będących 
własnością Gminy, stanowi jeden z elementów Programu Rozwoju Sportu i Rekreacji w 
Krakowie na lata 2010-2012. 

Także przyjęta w dniu 13 kwietnia 2005 roku przez Radę Miasta Krakowa Strategia 
Rozwoju Krakowa określa długoterminowy plan rozwoju społeczno–gospodarczego Miasta, 
wskazując cele strategiczne, w tym cel strategiczny III: Kraków europejską metropolią o 
ważnych funkcjach nauki, kultury i sportu oraz wyodrębniony cel operacyjny III – 6: 
Tworzenie warunków dla rozwoju sportu, kultury fizycznej i rekreacji. Programem 
podstawowym dla realizacji celu operacyjnego jest obecnie Program Rozwoju Sportu 
i Rekreacji w Krakowie na lata 2010–2012, stanowiący załącznik do uchwały z dnia 
09.09.2009 roku Rady Miasta Krakowa nr LXXX/1056/09, który określa kierunki realizacji 
przez władze samorządowe założenia głównego: sport, kultura fizyczna i rekreacja służyć 
mają powszechnie rozwojowi społeczeństwa, zachowaniu sprawności, zdrowia Krakowian, 
zagospodarowaniu czasu wolnego, szczególnie zaś dzieci i młodzieży, także osób starszych 
i niepełnosprawnych. Program ten nawiązuje do Strategii Rozwoju Sportu w Polsce do roku 
2015, przyjętej przez Radę Ministrów w dniu 11 lutego 2003 roku, zaktualizowanej 
w styczniu 2007 roku. W Strategii określone zostały kierunki działań dla kultury fizycznej 
i sportu w Polsce oraz przyjęty został główny cel strategiczny – Aktywne i Sprawne 
Społeczeństwo. Wszystkie ww. programy przyjmują, iż sport będzie zajmował coraz 
mocniejszą pozycję w szeroko pojmowanym systemie wartości indywidualnych 
i społecznych, służąc wszechstronnemu rozwojowi człowieka, w tym zachowaniu zdrowia 
i sprawności oraz wartościowemu zagospodarowaniu czasu wolnego.  

 
Zgodnie z art. 51 ust. 1 ustawy o samorządzie gminnym, gmina samodzielnie prowadzi 

gospodarkę finansową na podstawie uchwały budżetowej gminy. Nie oznacza to jednak 
pełnej dowolności w zakresie planowania i ponoszenia wydatków budżetowych, bowiem 
kompetencje i zadania gminy określone są ustawowo. Ze względu na fakt, iż obowiązkiem 
gminy jest, jak wskazano powyżej, min. tworzenie warunków, w tym organizacyjnych, 
sprzyjających rozwojowi sportu oraz wykonywanie zadań z zakresu tworzenia i udostępniania 
terenów rekreacyjnych i urządzeń sportowych, podjęcie przez Radę Miasta Krakowa 
projektowanej uchwały jest dopuszczalne i zasadne. Zwolnienie klubu sportowego, który na 
podstawie umowy o ustanowienie prawa użytkowania korzysta z obiektów i urządzeń, 
stanowiących własność Gminy Miejskiej Kraków jest przejawem realizacji zadania własnego 
gminy, mieszczącego się w zakresie spraw publicznych o znaczeniu lokalnym, 
niezastrzeżonego dla innych podmiotów. 

Z dotychczasowej współpracy Gminy i klubów sportowych, korzystających z mienia 
gminnego na postawie umów o ustanowienie prawa użytkowania wynika, iż kluby te realizują 
w sposób prawidłowy upowszechnianie i popularyzację sportu, co przyczynia się do 
harmonijnego rozwoju psychofizycznego dzieci, młodzieży i innych osób, korzystających 
z obiektów sportowych i zajęć organizowanych przez te kluby.  

Celem niniejszej uchwały jest określenie zasad współpracy między Gminą a klubami, 
prowadzącymi działalność związaną ze sportem w wąskim obszarze, dotyczącym realizacji 
przez kluby robót remontowo-modernizacyjnych i inwestycyjnych, służących powstaniu, 
utrzymaniu lub podnoszeniu standardu obiektów sportowych będących własnością Gminy 
w zamian za umorzenie klubom opłat za użytkowanie tych obiektów, oraz formalno – prawna 
regulacja tej współpracy. Współpraca ta polegać będzie na umorzeniu opłaty rocznej za 
użytkowanie danego obiektu pod warunkiem wydatkowania w ciągu roku kalendarzowego 
przez klub własnych środków na realizację w tym obiekcie z góry określonych robót 
remontowo-modernizacyjnych lub inwestycyjnych. Dzięki temu Gmina uzyska powstanie, 



utrzymanie lub podnoszenie standardu obiektów sportowych będących własnością Gminy, 
a użytkowanych przez klub, zaś społeczność lokalna – możliwość korzystania z tych 
obiektów. Z tego powodu wydatki klubu na prace remontowo-modernizacyjne i inwestycyjne 
w pomieszczeniach i urządzeniach służących obsłudze administracyjnej nie korzystają 
z umorzenia. 

Adresatami niniejszej uchwały są kluby sportowe w rozumieniu rozdziału 2 ww. ustawy 
z dnia 25.06.2010 roku o sporcie, które spełniają łącznie następujące kryteria: 

1) zawarły z Gminą Miejską Kraków umowę o ustanowienie prawa użytkowania 
nieruchomości, stanowiącej własność Gminy, 

2) udostępniają nieruchomości członkom społeczności lokalnej i deklarują dalsze ich 
udostępnianie w roku, na który ubiegają się o ulgę, 

3) współpracują ze szkołami w zakresie realizacji ich programu wychowania fizycznego 
i deklarują dalszą współpracę w roku, na który ubiegają się o ulgę, 

4) prawidłowo utrzymują i użytkują obiekty, tereny i urządzenia sportowo-rekreacyjne, 
będące w ich użytkowaniu, 

5) nie zalegają z zapłatą zobowiązań wobec Gminy Miejskiej Kraków, 
6) sąd nie orzekł wobec nich zakazu korzystania z dotacji, subwencji lub innych form 

wsparcia finansowego środkami publicznymi ani zakazu prowadzenia działalności 
statutowej, na podstawie przepisów o odpowiedzialności podmiotów zbiorowych za 
czyny zabronione pod groźbą kary.  

Zgodnie z intencją projektodawcy celem uchwały jest wspomaganie i uaktywnianie 
działalności klubów sportowych w zakresie racjonalnego i efektywnego planowania ich 
statutowej działalności. Stąd klub wnioskujący o udzielenie ulgi zobowiązany jest w roku, na 
który ulga jest przyznana, realizować co najmniej dwa z niżej wymienionych celów: 

1) popularyzację sportu, 
2) organizowanie zajęć, zawodów i imprez sportowych, w tym co najmniej jednej 

imprezy sportowej umożliwiającej bezpłatny udział uczestników, 
3) zatrudnianie instruktorów sportu lub trenerów, 
4) wspieranie działalności innych klubów sportowych, w tym w szczególności 

uczniowskich klubów sportowych, m.in. w formie bezpłatnego udostępniania 
użytkowanych obiektów, wymiany zawodników, wspólnego szkolenia, 

5) wspieranie sportu osób niepełnosprawnych poprzez organizowanie bezpłatnych 
imprez sportowych dla tych osób oraz prowadzenie współpracy z organizacjami 
zrzeszającymi osoby niepełnosprawne, ich rodziny i przyjaciół lub działającymi na 
rzecz tych osób,  

6) organizowanie międzynarodowej wymiany sportowców, 
7) prowadzenie sekcji i szkółek sportowych dla dzieci i młodzieży,  

 
Wybór konkretnego celu pozostawiony jest uznaniu klubu, stosownie do profilu jego 

działalności, wynikającego z zapisów statutu oraz konkretnych uwarunkowań jego 
działalności. 

Umorzenie wierzytelności przysługujących Gminie z tytułu opłaty rocznej za 
użytkowanie, wynikającej z zawartej pomiędzy Gminą a klubem umowy, nastąpi pod 
warunkiem wydatkowania przez klub w roku kalendarzowym środków własnych na 
konkretne cele, wskazane we wniosku, z wyłączeniem prac w pomieszczeniach 
i urządzeniach służących obsłudze administracyjnej. Klub zobowiązany będzie do określenia 
celu, który zamierza zrealizować dzięki zaoszczędzeniu wydatku na opłatę roczną, którą 
Gmina umorzy. W ten sposób Gmina uzyska ulepszenie infrastruktury obiektów sportowych, 



stanowiących jej własność, zaś realizacja tego celu zostanie przeprowadzona przez 
użytkownika, to jest podmiot znający zarówno stan obiektów i potrzeby osób korzystających 
z niego.  

Podstawą do udzielenia ulgi w formie umorzenia wierzytelności z tytułu opłaty rocznej 
ustalonej w umowie o ustanowienie prawa użytkowania jest każdorazowo porozumienie 
zawarte pomiędzy Gminą a klubem, po przeprowadzeniu przez właściwą jednostkę – Zarząd 
Infrastruktury Sportowej w Krakowie postępowania wyjaśniającego.  

Porozumienie takie będzie obejmować określenie celów, na które klub sportowy będzie 
musiał przeznaczyć środki, by uzyskać umorzenie, a także warunki kontroli prawidłowości 
wydatkowania środków na tak określony cel/cele oraz zastrzeżenie o obowiązku zapłaty 
opłaty rocznej wraz z odsetkami ustawowymi w przypadku, gdy klub (1) nie poczynił 
wydatków na cele wskazane we wniosku klubu lub (2) poczynił wydatki na inne cele lub (3) 
w roku, w którym korzystał z ulgi nie udostępniał nieruchomości objętej wnioskiem 
członkom społeczności lokalnej lub nie współpracował ze szkołami w zakresie realizacji ich 
programu wychowania fizycznego lub nie zrealizował co najmniej dwóch celów, określonych 
w uchwale (popularyzacji sportu, organizowania zajęć, zawodów i imprez sportowych, w tym 
imprezy bezpłatnej, zatrudniania instruktorów sportu lub trenerów, wspierania działalności 
innych klubów sportowych, w tym w szczególności uczniowskich klubów sportowych, m.in. 
w formie bezpłatnego udostępniania użytkowanych obiektów, wymiany zawodników, 
wspólnych szkoleń, wspierania sportu osób niepełnosprawnych poprzez organizowanie 
bezpłatnych imprez sportowych dla tych osób oraz prowadzenie współpracy z organizacjami 
zrzeszającymi osoby niepełnosprawne, ich rodziny i przyjaciół lub działającymi na rzecz tych 
osób, organizowania międzynarodowej wymiany sportowców albo prowadzenia sekcji 
i szkółek sportowych dla dzieci i młodzieży). W przypadku stwierdzenia powyższych 
okoliczności zawarte przez strony porozumienie o udzieleniu ulgi straci moc, a klub zostanie 
wezwany do uiszczenia opłaty rocznej z tytułu użytkowania nieruchomości stanowiącej 
własność Gminy Miejskiej Kraków wraz z odsetkami ustawowymi w terminie 2 tygodni od 
daty otrzymania ww. żądania. 

O ulgach, udzielonych na podstawie projektowanej uchwały Prezydent Miasta Krakowa 
będzie informować Radę Miasta Krakowa na zasadach przewidzianych w uchwale 
nr CIV/1404/10 Rady Miasta Krakowa z dnia 23 czerwca 2010 r. w sprawie szczegółowych 
zasad udzielania ulg w spłacie należności pieniężnych mających charakter cywilnoprawny 
przypadających Gminie Miejskiej Kraków oraz miejskim jednostkom organizacyjnym, 
a także wskazania organów do tego uprawnionych, a o indywidualnych ulgach 
przekraczających 500 zł – dodatkowo zgodnie z dołączonym do projektu uchwały 
załącznikiem nr 6. 

W latach 2006 – 2010 udzielanie podobnych ulg regulowała uchwała Nr CXVII/1229/06 
Rady Miasta Krakowa z dnia 27 września 2006 r. w sprawie szczegółowych zasad udzielania 
ulg w formie umarzania wierzytelności pieniężnych Gminy Miejskiej Kraków, dla 
stowarzyszeń kultury fizycznej oraz sportowych spółek akcyjnych z tytułu użytkowania 
nieruchomości stanowiących własność Gminy Miejskiej Kraków, do których nie stosuje się 
przepisów ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku - Ordynacja podatkowa, a także wskazania 
organów do tego upoważnionych. Uchwała ta wygasła w związku z utratą mocy prawnej 
przepisów ustawowych, na podstawie których została podjęta przez Radę Miasta Krakowa, to 
jest: (1) ustawy z dnia 18.01.1996 r. o kulturze fizycznej, uchylonej przez art. 93 ust. 1 ustawy 
z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie (Dz. U. nr 127, poz. 857 z późn. zm.) oraz (2) ustawy 
o finansach publicznych, zgodnie z art. 119 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. - Przepisy 
wprowadzające ustawę o finansach publicznych (Dz. U. nr 157, poz. 1241, z późn. zm.). 



W roku 2010 na podstawie ww. uchwały kluby złożyły wnioski o udzielenie ulg w roku 
2011. Projektowana uchwała stanowi, że wnioski te zostaną rozpoznane, pod warunkiem 
dostosowania ich do nowych wymagań i spełnienia przez zainteresowane kluby warunków do 
uzyskania ulgi określonych w projektowanej uchwale. 

 
W stosunku do poprzednio obowiązującej uchwały Nr CXVII/1229/06, projektowana 

uchwała wprowadza zmiany polegające na tym, że: 
− nowa uchwała adresowana jest do klubów sportowych, działających na podstawie 

ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie (Dz. U. nr 127, poz. 857 z późn. zm.), z 
którymi Gmina Miejska Kraków podpisała umowy o ustanowienie prawa 
użytkowania nieruchomości. W poprzednio obowiązującej uchwale nie było 
ograniczenia co do źródła powstania prawa użytkowania. Zmiana ma na celu 
wywarcie nacisku na kluby o zmianę podstawy prawnej stanowiącej podstawę 
korzystania z obiektu stanowiącego własność Gminy Miejskiej Kraków z decyzji 
administracyjnej na umowę cywilnoprawną, 

− nowa uchwała doprecyzowuje pojęcie „wydatki na infrastrukturę” przez wyłączenie 
z nich zadań remontowo-modernizacyjnych i inwestycyjnych w pomieszczeniach 
oraz odnoszących się do urządzeń służących obsłudze administracyjnej w celu 
zapewnienia, iż wydatki czynione przez klub będą skierowane na powstawanie, 
utrzymanie oraz podnoszenie standardu obiektów, w szczególności budynków, 
budowli, terenów i urządzeń wykorzystywanych na cele sportowe, 

− kluby korzystające z ulg zobowiązane będą do realizacji w roku, na który ulga jest 
udzielona, co najmniej dwóch (dotychczas: jednego) z wymienionych poniżej celów: 
a) popularyzacja sportu, 
b) organizowanie zajęć, zawodów i imprez sportowych, w tym co najmniej jednej 

imprezy sportowej umożliwiającej bezpłatny udział uczestników (dotychczas 
Gmina nie wymagała zorganizowania bezpłatnej imprezy sportowej), 

c) zatrudnianie instruktorów sportu lub trenerów, 
d) wspieranie działalności innych klubów sportowych, w tym w szczególności 

uczniowskich klubów sportowych, m.in. w formie bezpłatnego udostępniania 
użytkowanych obiektów, wymiany zawodników, wspólnego szkolenia, 

e) wspieranie sportu osób niepełnosprawnych poprzez organizowanie bezpłatnych 
imprez sportowych dla tych osób oraz prowadzenie współpracy z organizacjami 
zrzeszającymi osoby niepełnosprawne, ich rodziny i przyjaciół lub działającymi 
na rzecz tych osób, (wg dotychczas obowiązującej uchwały imprezy mogły być 
odpłatne), 

f) organizowanie międzynarodowej wymiany sportowców, 
g) prowadzenie sekcji i szkółek sportowych dla dzieci i młodzieży,  

− wg projektowanej uchwały ulga w postaci umorzenia może być uzyskana wyłącznie 
przez klub, co do którego jako podmiotu zbiorowego sąd nie orzekł zakazu 
korzystania z dotacji, subwencji lub innych form wsparcia finansowego środkami 
publicznymi ani zakazu prowadzenia działalności statutowej, na podstawie przepisów 
o odpowiedzialności podmiotów zbiorowych za czyny zabronione pod groźbą kary, 

− projektowana uchwała określa wzory: wniosku o udzielenie ulgi i sprawozdania 
z poczynionych wydatków oraz wymaganych załączników. 

 
Projektowana uchwała zmniejszy dochody miasta w zakresie, w jakim pochodzą one 

z opłat rocznych za użytkowanie nieruchomości przez kluby sportowe, zgodnie z zawartymi 
umowami. Z drugiej strony wprowadzenie projektowanej uchwały skutkować będzie 
ograniczeniem wydatków Miasta na powstanie, utrzymanie oraz podnoszenie standardu 



obiektów sportowych, w szczególności budynków, budowli, terenów i urządzeń sportowych, 
w wysokości równej utraconej kwocie dochodów z tytułu należnych opłat rocznych za 
użytkowanie. Zatem saldo wydatków i dochodów będzie w każdym kolejnym roku zerowe. 

Suma opłat, należnych Gminie z tytułu użytkowania jej nieruchomości przez kluby 
sportowe na podstawie zawartych umów zamknęła się w roku 2010 kwotą 164 931,99 zł, 
natomiast suma umorzeń przyznanych klubom na podstawie uchwały Nr CXVII/1229/06 
Rady Miasta Krakowa z dnia 27 września 2006 r. w sprawie szczegółowych zasad udzielania 
ulg w formie umarzania wierzytelności pieniężnych Gminy Miejskiej Kraków, dla 
stowarzyszeń kultury fizycznej oraz sportowych spółek akcyjnych z tytułu użytkowania 
nieruchomości stanowiących własność Gminy Miejskiej Kraków, do których nie stosuje się 
przepisów ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku - Ordynacja podatkowa, a także wskazania 
organów do tego upoważnionych w roku 2010 wyniosła 40 743,06 zł.  

Na rok 2011 na podstawie ww. poprzednio obowiązującej uchwały Nr CXVII/1229/06 
Rady Miasta Krakowa z dnia 27 września 2006 r. w sprawie szczegółowych zasad udzielania 
ulg w formie umarzania wierzytelności pieniężnych Gminy Miejskiej Kraków, dla 
stowarzyszeń kultury fizycznej oraz sportowych spółek akcyjnych z tytułu użytkowania 
nieruchomości stanowiących własność Gminy Miejskiej Kraków, do których nie stosuje się 
przepisów ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku - Ordynacja podatkowa, a także wskazania 
organów do tego upoważnionych kluby złożyły wnioski o umorzenie kwoty 34 896,54 zł i jest 
to najwyższa kwota ulgi, jaka może być udzielona na podstawie projektowanej uchwały 
w roku 2011, pod warunkiem spełnienia przez wnioskodawców warunków określonych 
w projektowanej uchwale i dokonania modyfikacji złożonych wniosków.  

W latach następnych suma umorzeń może sięgnąć maksymalnie kwoty równej sumie 
opłat za użytkowanie nieruchomości przez kluby sportowe, zgodnie z zawartymi umowami.  

Projektowana uchwała nie wymaga zwiększenia zatrudnienia dla obsługi jej wykonania. 
Wszelkie czynności związane z wykonaniem uchwały ze strony Gminy, realizować będzie 
gminna jednostka budżetowa – Zarząd Infrastruktury Sportowej w Krakowie, do której 
obowiązków statutowych należy min. eksploatacja i konserwacja istniejącej bazy sportowej, 
rekreacyjnej oraz jej rozbudowa. Nie będzie też konieczności poniesienia innych wydatków 
na realizację tej uchwały, ani obecnie, ani w przyszłości. 


