ZARZADZENIE NR 867/2011
PREZYDENTA MIASTA KRAKOWA
7. DNIA 10.05.2011

w sprawie przyjecia i przekazania pod obrady Rady Miasta Krakowa projektu uchwaly
Rady Miasta Krakowa w sprawie przyjecia Polityki podatkowej Gminy Miejskiej
Krakéw na lata 2012 - 2014

Na podstawie art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, z pdzn. zm.) zarzadza si¢, co nast¢puje:

§1
Postanawia si¢ przyja¢ i przekaza¢ pod obrady Rady Miasta Krakowa projekt uchwaty Rady

Miasta Krakowa w sprawie przyjecia Polityki podatkowej Gminy Miejskiej Krakow na lata
2012 —2014.

§ 2

Wykonanie zarzadzenia powierza si¢ Sekretarzowi Miasta.

§3

Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem podpisania.



druk nr projekt Prezydenta Miasta Krakowa

UCHWALA NR
Rady Miasta Krakowa

z dnia

w sprawie przyjecia Polityki podatkowej Gminy Miejskiej Krakow na lata 2012 - 2014

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z pdzn. zm.) Rada Miasta Krakowa uchwala,
co nastepuje:

§ 1.

Przyjmuje si¢ Polityke podatkowg Gminy Miejskiej Krakow na lata 2012 — 2014
stanowigcg zatgcznik do niniejszej uchwaty.

§ 2.

W zalagczniku do uchwaty Nr CXV/1572/10 Rady Miasta Krakowa z dnia 3 listopada
2010 r. w sprawie przyjecia Krakowskiego Programu Wspierania Przedsiebiorczosci
1 Rozwoju Gospodarczego Miasta wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) w rozdziale 1.3 skresla si¢ zadanie 1.1.6, 1.1.10, 1.4.1,

2) w rozdziale 11.1 skresla si¢ zadanie 1.1.6, 1.1.10, 1.4.1.

§ 3.

Wykonanie uchwaty powierza si¢ Prezydentowi Miasta Krakowa

§ 4.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.



Zatacznik

do uchwaty Nr

Rady Miasta Krakowa
z dnia

Polityka podatkowa Gminy Miejskiej Krakow
na lata 2012 - 2014

Zgodnie z art. 3 Europejskiej Karty Samorzadu Lokalnego sporzadzonej w Strasburgu
dnia 15 pazdziernika 1985 r. (Dz. U. z 1994 Nr 124, poz. 607 z pdzn. zm.) samorzad lokalny
oznacza prawo 1 zdolno$¢ spotecznosci lokalnych, w granicach okreslonych prawem, do
kierowania 1 zarzadzania =zasadnicza czg¢S$cig spraw publicznych na ich wlasng
odpowiedzialno$¢ 1 w interesie ich mieszkancow. W celu realizacji tego prawa wysokos¢
zasobow finansowych spotecznosci lokalnych powinna by¢ dostosowana do zakresu
uprawnien przyznanych im przez Konstytucje lub przez prawo (art. 9 Karty). Przynajmnie;j
czg$¢ tych zasobow finansowych powinna pochodzi¢ z opfat i podatkow lokalnych, ktorych
wysoko$¢ spofecznosci te majg prawo ustalaé, w zakresie okreslonym ustawa.
Natomiast systemy finansowe, na jakich opierajg si¢ zasoby pozostajace do dyspozycji
spotecznos$ci lokalnych, powinny by¢ wystarczajaco zr6znicowane 1 elastyczne, aby mogly
w miar¢ mozliwosci odpowiada¢ rzeczywistym zmianom zachodzagcym w poziomie kosztow
zwigzanych z wykonywaniem uprawnien.

Urzeczywistnieniem tych postulatow w plaszczyznie prawa jest przekazanie radom
gmin, zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(tj.: Dz. U. z 2001 r. Nr 142 poz. 1541 z p6zn. zm.) w zwigzku z art. 5, 10 1 19 ustawy z dnia
12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (t.J.: Dz. U. z 2010 r. Nr 95 poz. 613
z pozn. zm.), wylacznej kompetencji do podejmowania uchwat w sprawie podatkow 1 oplat
lokalnych. Jedynym ograniczeniem w tym zakresie jest gérny pulap stawek ustalany
w ustawie 1 uaktualniany obwieszczeniem przez Ministra Finanséw na podstawie wskaznika
wzrostu cen.

Majac Swiadomo$¢, ze odpowiedzialno§¢ za sprawy publiczne Wspolnoty
Samorzadowej jaka jest Gmina Miejska Krakéw powinny ponosi¢ przede wszystkim te
organy wiladzy, ktore znajduja si¢ najblizej obywateli, a dbalos¢ o zrownowazony rozwaj
gospodarczy, kulturalny 1 spoleczny wymaga zapewnienia jasnych zasad pozyskiwania
dochodow z tytutu podatkdéw 1 optat lokalnych, zasadne jest okreslenie polityki w zakresie
ustalania wysokosci stawek podatkow 1 oplat lokalnych na lata 2012-2014.

Zasady okreslone w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.
U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.) narzucaja maksymalizacj¢ dochodow biezacych jednostek
samorzadu terytorialnego, natomiast gminy maja ograniczone mozliwosci kreacji tych
dochodow. Mozliwos$¢ ustalenia wysokos$ci stawek podatku od nieruchomosci jest w zasadzie
jedynym znaczacym $rodkiem do samodzielnego wptywania na wysokos¢ dochodow gminy.
Przyjecie 1 zrealizowanie Polityki Podatkowej w zaproponowanym ksztalcie przyniesie
korzysci w postaci zwiekszenia dochodéw w okresie 2012-2014 w kwocie okoto 143 min.

Dotychczasowa polityka polegajaca na utrzymaniu stawek podatkow na tym samym
poziomie od kilku lat nie miala bezposredniego wptywu na polepszenie si¢ ogolnej sytuacji
gospodarczej w Miescie, jak rowniez na oczekiwany w jej nastepstwie wzrost aktywnosci
inwestycyjnej. Spowodowane jest to niskim udzialem podatkéw lokalnych w ogdlnych
kosztach dziatalno$ci przedsigbiorstw. Stad tez podejmowane przez Rade Miasta Krakowa
dziatania majace na celu pehliejsze wykorzystanie stymulacyjnej funkcji podatkoéw 1 optat



lokalnych, prowadzi do zwigkszenia przeptywdéw s$rodkow z tytulu podatkow do budzetu
Panstwa (CIT). Dotychczasowa obserwacja upowaznia do stwierdzenia, iz stymulacyjna
funkcja podatkow 1 optat lokalnych wymaga odpowiedniej korelacji miedzy politykg gmin
a politykg podatkowag Panstwa w zakresie CIT. Z tego wynika, ze jakakolwiek stymulacja
rozwoju przedsigbiorczosci za pomocg podatkow lokalnych nie przynosi oczekiwanych
efektow. Ponadto nalezy zauwazy¢, ze niskie stawki podatkow nie sg wystarczajaca zacheta
do inwestowania w Krakowie, zdecydowanie wigksze znaczenie maja chociazby ceny
nieruchomosci.

Celem niniejszej Polityki podatkowej jest pogodzenie =zasady fiskalizmu
z jednoczesnym oddziatywaniem na branze uznane za szczeg6lnie wazne dla rozwoju Gminy.
Takie dzialania pozwolga na gromadzenie dochodéw potrzebnych na zapewnienie
finansowania zadan wilasnych, przy jednoczesnym stabilizowaniu lub obnizeniu zobowigzan
podatkowych dla niektorych branz, ktore w granicach wynikajacych z uchwat Rady Miasta
Krakowa uznane zostaly za szczegodlnie istotne 1 wymagajace takiej ochrony.

Poszukiwanie dodatkowych dochodow jest uzasadnione zwigkszonymi potrzebami
inwestycyjnymi Miasta oraz konieczno$cig wywigzywania si¢ z obowigzkéw wobec budzetu
panstwa np. wplaty z tytulu tzw. ,janosikowego”, zwigzane z istnieniem mechanizmu
solidarno$ciowego miedzy j.s.t.

Dlatego gtéwnym zalozeniem niniejszej polityki jest dazenie do podwyzszania stawek
podatkow 1 opfat lokalnych do maksymalnego putapu. Zwazajac na to, iz stawki nie byly
podwyzszane od 2007 r. 1 ich poziom znacznie odbiega od maksymalnego, tj. okreslanego
przez Ministra Finansow dla kolejnych lat, dochodzenie do stawek maksymalnych bedzie
roztozone, co do zasady, na 3 lata. Natomiast w przypadku niektorych stawek podatkdéw
1oplat, ktorych wysokos¢ nie odbiega znacznie od poziomu maksymalnego - wzrost do
zalozonego poziomu odbedzie si¢ jednorazowo. Po osiggnigciu zaktadanego celu, stawki beda
corocznie waloryzowane jedynie o stopien inflacji. Taki kierunek jest mozliwy, poniewaz
analizujac zachowania podatnikow mozna wysnu¢ wniosek, ze obcigzenie przedsiebiorcoOw
z tytutu podatkow 1 opfat stanowi niewielkg tylko cze$¢ danin publicznych. Dlatego tez
podwyzka stawek w niklym stopniu wplywa na realizacj¢ plandw inwestycyjnych.
Dodatkowo obserwuje si¢ trwalg tendencje do optymalnego wykorzystywania majatku
trwalego przez przedsigbiorcow. Przedsiebiorcy dazac do maksymalizacji zyskow wiadaja
tylko takim zasobem gruntéw, budynkow 1 budowli, ktory gwarantuje ich efektywne
wykorzystanie. Brak korelacji pomigdzy podwyzszaniem stawek podatkéw i1 optat lokalnych
a strategicznymi decyzjami potencjalnych inwestorow daje si¢ zauwazy¢ takze na podstawie
obserwacji stawek zar6wno w duzych miastach jak 1 malych gminach, (gdzie stawki te
osiggnety poziom maksymalny albo s3 do niego zblizone) oraz iloSci lokowanych tam
inwestycji.

Jak wspomniano wczesniej system preferencji podatkowych przewidziany dla
wybranych branz i1 obszarow ma peti¢ funkcje kreacyjng i ochronng. Efektem tego
rozwigzania ma by¢ zachowanie zanikajacych rzemiost trwale wpisanych w unikalny klimat
Miasta oraz stworzenie warunkéw dla rozwoju branz i ozywienia gospodarczego w sektorach
uznanych za szczegdlnie wazne.

Niniejsza Polityka spowoduje tylko nieznaczny wzrost obcigzen z tytutu podatkow
1 oplat lokalnych dla podatnikoéw nie bedacych przedsigbiorcami.

Cele Polityki bedg realizowane w ramach obowigzujacych przepisow i zasad ogélnych
prawa podatkowego. Uchwaty okreslajace wysokos$¢ stawek podatkowych beda podejmowane
najpdzniej do konca wrzesnia tak, aby mogly obowigzywaé w roku nastgpnym.

Zasadniczo wysoko$¢ stawek w niniejszej Polityce jest okreslana procentowo
w stosunku do stawek maksymalnych, a w wyjatkowych wypadkach — kwotowo.



Skuteczna realizacja Polityki powoduje konieczno$¢ ustalenia narzedzi do osiggnigcia
zamierzonych efektow. Dlatego Srodkiem do jej realizacji bedzie podejmowanie uchwat
w zakresie:

e okreslania wysokosci stawek podstawowych, czyli tych, w zakresie ktorych planuje
si¢ wzrost do poziomu 100% stawki maksymalnej oglaszanej przez Ministra
Finansow lub o zalozony wskaznik;

e okreslania wysokosci stawek preferencyjnych, dla wybranych branz 1 obszarow;

e zwolnien od podatkow 1 oplat lokalnych.

Nalezy doda¢, ze zaro6wno preferencje podatkowe kierowane do wybranych branz jak
1 zwolnienia z podatkdw 1 optat lokalnych, ktorych adresatem sg przedsigbiorcy stanowia, co
do zasady pomoc publiczng, a to naklada na takie podmioty dodatkowe obowigzki (m.in.
w zakresie przedkladania sprawozdan finansowych, o$wiadczen, czy wypekniania
dodatkowych przewidzianych odpowiednimi rozporzadzeniami formularzy).

Polityka wymaga spojnosci z Krakowskim Programem Wspierania Przedsigbiorczo$ci
1 Rozwoju Gospodarczego Miasta oraz innymi regulacjami prawnymi w zakresie podatkow.

Niniejszy dokument jest istotnym elementem projektowania planu dochodéw na
kolejne lata w ramach Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2011-2033.

Z drugiej strony pozwala na stabilizacje polityki finansowe] podatnikéw oraz
ksztattowanie ich planow inwestycyjnych w oparciu o przewidywalne koszty dziatalnosci
w zakresie podatkow 1 oplat lokalnych.

Podatek od nieruchomosci

Cele polityki podatkowej

Celem polityki podatkowej w zakresie podatku od nieruchomosci jest zapewnienie osiggania
dochodow z tego tytulu przy jednoczesnym wpltywaniu na branze 1 obszary, ktérych rozwoj
lub ochrona jest szczego6lnie uzasadniona. Zatozone cele realizowane beda poprzez stopniowe
dochodzenie do 100% wysokosci stawki maksymalnej okreslonej w ustawie o podatkach
1 oplatach lokalnych w zakresie stawek podstawowych oraz wprowadzenie dla okreslonych
branz sytemu stawek preferencyjnych, a dla niektorych szczegdlnie istotnych rodzajow
przedmiotow opodatkowania — zwolnienie ich od podatku od nieruchomosci na okreslony
z gory okres.

Srodki do osiagniecia zamierzonych celéw

Stawki podstawowe
Za stawki podstawowe uznaje si¢ stawki podatku od nieruchomosci:
1) od gruntoéw:
a) zwigzanych z prowadzeniem dzialalnoSci gospodarczej, bez wzgledu na sposob
zakwalifikowania w ewidencji gruntow 1 budynkow,
b) pod jeziorami, zaj¢tych na zbiorniki wodne retencyjne lub elektrowni wodnych,
c¢) pozostatych, w tym zajetych na prowadzenie odptatnej statutowej dziatalnosci pozytku
publicznego przez organizacje pozytku publicznego;
2) od budynkow lub ich czesci:
a) mieszkalnych,
b) zwigzanych z prowadzeniem dzialalnoSci gospodarczej oraz od budynkoéw
mieszkalnych lub ich czegsci zajetych na prowadzenie dzialalno$ci gospodarcze;,



¢) zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w zakresie obrotu kwalifikowanym

materialem siewnym,

d) pozostatych, w tym zajetych na prowadzenie odptatnej statutowej dziatalnosci pozytku

publicznego przez organizacje pozytku publicznego;

3) od budowli;

z podkresleniem, ze we wskazanym zakresie obowigzuja réwniez stawki preferencyjne lub

zwolnienia.

Stawki podstawowe beda systematycznie podnoszone co roku do osiggnigcia stawek

maksymalnych ogloszonych przez Ministra Finansow. Zrdéwnanie

stawek podatku

z zalozonymi stawkami rozlozone begdzie w okresie 3 lat, a dochodzenie do zalozonego
putapu bedzie odbywaé si¢ poprzez ich podniesienie w 2012 r. o polowe zakladane;j
podwyzki, a nastepnie w miar¢ mozliwosci rownomiernie. Po osiggnigciu wysokosci stawek
maksymalnych planuje si¢ ich utrzymanie na tym poziomie, poprzez waloryzowanie

corocznie o stopien inflacji.

Wyszczegodlnienie Stawka Stawka w Stawka w Stawka
wyjsciowa w 2012 2013 docelowa w
2011 2014
od gruntéw zwigzanych z prowadzeniem
dziatalno$ci gospodarczej bez wzgledu na sposob
zakwalifikowania w ewidencji gruntow i
budynkéow 83,75% 92% 96% 100%
od gruntow pod jeziorami, zajetych na zbiorniki
wodne retencyjne lub elektrowni wodnych 89,40% 95% 97% 100%
od gruntéw pozostatych, w tym zajetych na
prowadzenie odptatnej statutowej dziatalnoSci . . . .
pozytku publicznego przez organizacje pozytku 56,10% 78% 89% 100%
publicznego
od budynkow mieszkalnych lub ich czgsci 83,58% 92% 96% 100%
od budynkow lub ich czesci zwigzanych z
prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej oraz od . . . .
budynkow mieszkalnych Iub ich czgsci zajetych 88,60% 94% 97% 100%
na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej
od budynkow lub ich czesci zajetych na
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w zakresie 90,02% 95%, 98% 100%
obrotu kwalifikowanym materialem siewnym
od pozostatych budynkow lub ich czesci, w tym
zajetych na prowadzenie odptatnej statutowe;j . . . .
dziatalnos$ci pozytku publicznego przez 71,76% 89% 94% 100%
organizacje pozytku publicznego
od budowli lub ich cze¢sci zwigzanych z
100,00% 100% 100% 100%

prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej

Celem przedstawionej polityki jest pozyskanie dochodéw budzetu

Gminy.

na finansowanie zadan




Obnizone stawki podatku od nieruchomosci
Stawki obnizone w stosunku do podstawowych przewidziano dla branz lub obszarow
szczegbdlnie istotnych dla funkcjonowania i stymulowania rozwoju Krakowa.

Za branze uznane za wymagajace wspierania lub ochrony uznaje si¢: rzemiosta zanikajace
(t). okreslone w uchwale Nr LXXXI/1060/09 Rady Miasta Krakowa z dnia 23 wrzes$nia
2009 r. w sprawie przyjecia programu gospodarczego wspierania przedsiebiorczosci
w zakresie branz chronionych 1 zanikajacych z po6zn. zm.), cukiernictwo, piekarnictwo,
produkcje wyrobow miesnych, betoniarstwo, kamieniarstwo, stolarstwo, mechanike
pojazdowa 1 lakiernictwo pojazdowe, stuzbe zdrowia, dziatalno§¢ gospodarcza
w zakresie kultury, sportu 1 rekreacji z zastrzezeniem, ze katalog ten jest katalogiem
otwartym. Obnizone stawki bedg waloryzowane corocznie jedynie o stopien inflacji.

Zasady dochodzenia do ustalonego poziomu stawek dla tych branz lub obszarow
przedstawiono w tabeli ponize;.

Wyszczegodlnienie Stawka wyjsciowa | Stawka w | Stawka w | Stawka
w 2011 (okoto) 2012 2013 docelowa
w2014
Rzemiosta zanikajace, 86%(podstawowa) 60% 60% 60%
Cukiernictwo, piekarnictwo, branz 45%
mlilq Slﬁzmc wo, piekarnictwo, branza 0 60% 60% 60%
Betoniarstwo, kamieniarstwo, 76%
stolarstwo, pojazdy 80% 80% 80%
Kultura 86%(podstawowa) 60% 60% 60%
Budowle sportowe 10% 10% 10% 10%
Grunty i budynki sportowe 27% 44% 52% 60%
Stuzba zdrowia 46% 50% 50% 50%
Obszary preferowane 45% 50% 50% 50%
Zwolnienia

Podejmowanie uchwal w sprawie zwolnienia od podatku od nieruchomosci nalezy traktowac
jako wyjatek uzasadniony jedynie bardzo szczegdlnymi okoliczno$ciami (np. w przypadku
klesk zywiotowych) lub w celu stymulowania rozwoju badz ochrony niektorych branz, gdy
zamierzenia tego nie mozna o0siggnaé poprzez zastosowanie stawek preferencyjnych.

W zwigzku z tym, ze osiggni¢cie celow, dla ktorych podejmowane byty uchwaty dotyczace
zwolnien sg nadal aktualne, obowigzujace w tym zakresie uchwaty:

e Nr LVI/706/08 Rady Miasta Krakowa z dnia 5 listopada 2008 r. w sprawie zwolnienia
od podatku od nieruchomosci budynkéw lub ich czgsci, w ktérych wykonano remont
elewacji z p6zn. zm.,

e Nr XXVII/343/07 Rady Miasta Krakowa z dnia 21 listopada 2007 r. w sprawie
przyjecia Programu pomocy de minimis udzielanej mikroprzedsigbiorcom
wprowadzajacym nowe technologie na terenie Gminy Miejskiej Krakéw z p6zn. zm.

zachowuja swojg wazno$¢ w terminach w nich okreslonych.

Efekty finansowe polityki podatkowej w zakresie podatku od nieruchomosci
W wyniku przyjecia zaproponowanych stawek wzrost dochodéw w poszczegdlnych latach
w stosunku do 2011 r. bedzie ksztaltowat si¢ nastepujaco:




2012 — wzrost o okoto 27 mln,

2013 — wzrost o okoto 45 mln,

2014 — wzrost o okolo 64 min,

co w sumie pozwoli na zwigkszenie dochodéw w okresie 2012 — 2014 o okoto 136 min zt.

W kolejnych latach efekty finansowe wprowadzenia polityki podatkowej beda wynosi¢ ponad
70 mln zt rocznie.

Srodki transportowe

Cele polityki podatkowej

Celem podstawowym polityki podatkowej w zakresie podatku od $rodkow transportowych
jest pozyskiwanie dochodow, rownoczesnie stwarzajac warunki do rozwoju 1 propagowania
idei transportu zbiorowego oraz promowania najnowszych rozwigzan technologicznych
sprzyjajacych miedzy innymi ochronie sSrodowiska naturalnego.

Zatozenia polityki w zakresie podatku od srodkéw transportowych realizowane beda poprzez
podnoszenie stawki co roku o stopien inflacji powickszony o 3% z zastrzezeniem, ze stawki
dla autobus6w nie przekrocza 50% stawki maksymalnej, a pozostate stawki preferencyjne nie
przekrocza 75% stawki maksymalne;.

Jednoczesnie dla pojazdoéw korzystajacych ze stawek preferencyjnych spetniajagcych wysokie
parametry w zakresie czystosci spalin przewiduje si¢ podniesienie wymagan do poziomu
normy EURO 5.

Pozostajg stawki preferencyjne dla pojazdow wyposazonych w o$ jezdna (osie jezdne)
z zawieszeniem pneumatycznym lub zawieszeniem uznanym za rOwnowazne.

Przyjete zalozenia wymagaja dostosowania uchwaty Nr CXV/1572/10 Rady Miasta Krakowa
z dnia 3 listopada 2010 r. w sprawie przyjecia Krakowskiego Programu Wspierania
Przedsigbiorczosci i Rozwoju Gospodarczego Miasta do niniejszej Polityki.

Srodki do osiagniecia zamierzonych celéw

Stawki podstawowe

Za podstawowe stawki podatku od $rodkoéw transportowych uznaje si¢ stawki wymienione
w art. 10 ustawy o podatkach 1 optatach lokalnych.

Stawki podstawowe obowigzujace obecnie nie byly zasadniczo zmieniane od 2005 r. Planuje
si¢ ich podwyzszanie rOwnomiernie co roku o stopien inflacji powigkszony o 3%.

Obnizone stawki podatku od srodkow transportowych
Obnizone stawki podatku od srodkéw transportowych dotycza:
e pojazdéw spehiajacych wysokie parametry w zakresie czystosci spalin EURO 5
1 ktore wyposazone sg w 0§ jezdng (osie jezdne) z zawieszeniem pneumatycznym lub
zawieszeniem uznanym za rownowazne - w odniesieniu do tych pojazdow stawki
beda podnoszone co roku o podany wyzej wskaznik az do osiggniecia poziomu 75%
wysokosci stawki maksymalnej ustalanej przez Ministra Finansow,
e pojazdéw przystosowanych do przewozu wigcej niz 9 oso6b (autobusow) -
w odniesieniu do tych pojazdoéw stawki beda podnoszone co roku az do osiggnigcia
poziomu 50% wysokosci stawki maksymalnej ustalanej przez Ministra Finansow. Dla
autobusow, ktorych stawka juz obecnie przekracza 50% stawki maksymalnej —
pozostanie ona obnizona do tej wartosci.



Efekty finansowe polityki podatkowej w zakresie podatku od Srodkéw transportowych
W wyniku przyjecia zaproponowanych stawek wzrost dochodéw w poszczegdlnych latach
w stosunku do 2011 r. bedzie ksztaltowat si¢ nastgpujaco:

2012 — wzrost o okoto 0,8 min,

2013 — wzrost o okoto 1,8 min,

2014 — wzrost o okoto 2,8 min,

co w sumie pozwoli na zwigkszenie dochodéw w okresie 2012 — 2014 o ponad 5,4 min zt.

W kolejnych latach dochody beda wzrasta¢ o okoto 1 miln zt.

Oplata targowa

Cele polityki podatkowej

Celem polityki podatkowej bedzie pozyskiwanie dochodéw z jednoczesnym wspieraniem
dokonywania sprzedazy w okreslonych miejscach lub ze wzgledu na sposob sprzedazy.

Srodki do osiagniecia zamierzonych celéw

W zwigzku z wyrokiem Trybunalu Konstytucyjnego orzekajacego o niezgodnosci
z Konstytucja przepisOw ustawy o podatkach 1 optatach lokalnych, ustawodawca wprowadzi
nowe regulacje prawne. Po wejSciu w zycie nowych rozwigzanh ustawowych zostanie
dokonana analiza skutkow prawnych i1 finansowych wprowadzonych zmian oraz beda
przeprowadzone konsultacje ze srodowiskiem kupieckim.

Zalozenia do nowej uchwaly w zakresie wysokosci stawek uwzglednig potrzebe
uporzadkowania stawek oraz dostosowania ich do obecnych warunkéw rynkowych.

Efekty finansowe politvyki podatkowej w zakresie oplaty targowej

Po wprowadzeniu zmian wynikajacych ze zmiany ustawy oraz ewentualnego zmian stawek
skutki finansowe zroOwnowaza si¢ a osiggane wplywy pozostang na dotychczasowym
poziomie.

Oplata miejscowa

Cele polityki podatkowej

Celem polityki bedzie pozyskiwanie dochodow ztego tytulu w maksymalnej wysokosci,
co pozwoli zwigkszy¢ strumien srodkdw na promocje turystyczng Miasta.

Srodki do osiagniecia zamierzonych celéw

Stawka optaty miejscowej zostanie podniesiona jednorazowo do poziomu stawki
maksymalnej z uwzglgdnieniem ewentualnego zaokraglenia, a nastgpnie utrzymana przez
okres obowigzywania niniejszego dokumentu.

W celu umozliwienia branzy hotelarskiej zaplanowania dziatalnos$ci proponuje si¢ przyjecie
rozwigzania polegajacego na podjeciu uchwatly w sprawie wysokosci stawki optlaty
miejscowej do konca I kwartatu 2012 r. z moca obowigzujaca od roku nastgpnego.



Efekty finansowe polityki podatkowej w zakresie oplaty miejscowej
W wyniku przyjecia zaproponowanych zmian roczne wptywy z oplaty miejscowej moga
wzrosng¢ o okoto 500 tys. zt.

Oplata uzdrowiskowa

Cele polityki podatkowej

Celem polityki podatkowej w zakresie oplaty uzdrowiskowej jest osiggania dochodow z tego
tytutu z jednoczesnym wspieraniem branzy uzdrowiskowe;.
Wysokos$¢ stawki bedzie zréwnana z wysokos$cig stawki oplaty miejscowe;.

Srodki do osiagniecia zamierzonych celéw

Stawki optaty uzdrowiskowej beda podaza¢ za zmianami stawek oplaty miejscowe;,
aw przypadku likwidacji oplaty miejscowej przewiduje si¢ ustalenie jej wysokosci
na poziomie 75% stawki maksymalne;.

Efekty finansowe polityki podatkowej w zakresie oplaty uzdrowiskowej
Optata uzdrowiskowa jest malo istotnym zZrédtem dochoddéw budzetu gminy — roczne efekty
finansowe mogga wynies¢ kilka tysigcy zt.

Oplata od posiadania psow

Cele polityki podatkowej

Celem polityki podatkowej w zakresie optaty od posiadania psow jest osigganie dochodow
z tego tytulu w wymiarze uwzglgdniajacym spoteczne skutki ustalenia wysokosci optaty dla
podatnikéw. Zwolnione od oplaty od posiadania psow, zgodnie z ustawa o podatkach
1 oplatach lokalnych sa:

e czlonkowie personelu przedstawicielstw dyplomatycznych i1 urzedow konsularnych
oraz inne osoby zroOwnane z nimi na podstawie ustaw, umow lub zwyczajow
miedzynarodowych, jezeli nie s3 obywatelami polskimi i1 nie maja miejsca statego
pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej - pod warunkiem wzajemnosci;

e osoby zaliczone do znacznego stopnia niepelnosprawnos$ci w rozumieniu przepisow
o rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej oraz zatrudnianiu oso6b niepetnosprawnych -
z tytutu posiadania jednego psa;

e osoby niepetnosprawne w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r.
o rehabilitacji zawodowej 1 spolecznej oraz zatrudnianiu os6b niepetnosprawnych (Dz.
U. z2010r. Nr 214, poz. 1407, z p6zn. zm.) - z tytutu posiadania psa asystujacego;

e osoby w wieku powyzej 65 lat prowadzace samodzielnie gospodarstwo domowe -
z tytutu posiadania jednego psa;

e podatnicy podatku rolnego od gospodarstw rolnych - z tytutu posiadania nie wigcej niz
dwoéch psow.

Srodki do osiagniecia zamierzonych celéw



Wprowadzenie opfaty od posiadania psow w wysokosci 60% stawki maksymalne;j
jednorazowo.

Efekty finansowe polityki podatkowej w zakresie oplaty od posiadania pséw
W wyniku wprowadzenia optaty o posiadania psow mozna osiagna¢ dochody na poziomie
300 tys. rocznie.

Polityka zwolnien

Majac na uwadze, ze kazde zwolnienie od podatku jest odstepstwem od ogolnej zasady
powszechnosci opodatkowania, zwolnienie od podatkéw 1 optat powinno by¢ traktowane jako
absolutny wyjatek. Dlatego uchwaty w sprawie zwolnienia od podatkéw 1 oplat moga by¢
podejmowane tylko w przypadku zaistnienia nadzwyczajnych okolicznosci, gdy wymaga tego
interes Gminy, a w szczegolnosci Jej mieszkancow.

Wprowadzenie i gwarancje utrzymania zwolnien od podatku od
nieruchomosci_w_sektorach uznanych za szczegdlnie wazne dla Gminy
Miejskiej Krakow

W sektorach uznanych za szczegdlnie wazne dla funkcjonowania Wspdlnoty Lokalnej,
wymagajacych szczeg6lnej stabilnosci przepisow prawa podatkowego przewiduje sie
wprowadzenie preferencyjnych stawek/zwolnien od podatku od nieruchomosci dla niektorych
przedmiotow opodatkowania z gwarancjg ich utrzymania przez okres co najmniej 10 lat.

Za przedmioty opodatkowania, ktoére beda korzystaty z preferencyjnych stawek/zwolnien
uznaje sig:

e nowe budynki potozone na obszarze wyznaczonym odrebng uchwata, zajete w calosci
na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej w zakresie prowadzenia og6lnodostepnych
parkingow,

e grunty zajete na cmentarze.

Uwarunkowania prawne ograniczajace realizacje Polityki

Jezeli ustawodawca wprowadzi zmiany ustawowe to niniejsza polityka bedzie dostosowana
do wprowadzonych zmian.

Rozwigzania wprowadzane na podstawie polityki beda uwzglednia¢ przepisy dotyczace
pomocy publicznej dla przedsigbiorcow.




Uzasadnienie

Przedstawiana Polityka podatkowa jest proba ustalenia wspdlnych zasad w dziedzinie
podatkow 1oplat lokalnych uwzgledniajac z jednej strony funkcje fiskalng, czyli
pozyskiwanie dochodoéw na realizacje zadan, a z drugiej sytuacje 1 mozliwosci podmiotéw
uiszczajacych podatki oraz oddzialtywanie na branze uznane za szczegllnie wazne dla
rozwoju Gminy. Niniejszy dokument bedzie istotnym elementem projektowania planu
dochodow na kolejne lata w ramach Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2011-2033.
Pozwoli réwniez na stabilizacje polityki finansowej podatnikow oraz ksztattowanie ich
planow inwestycyjnych w oparciu o przewidywalne koszty dziatalnosci w zakresie podatkow
1 oplat lokalnych. Skutkiem finansowym przyjecia i zrealizowania Polityki podatkowe;
w zaproponowanym ksztalcie bedzie zwigkszenie dochodow w okresie 2012-2014 w kwocie
okoto 143 min. Dla poréwnania w tabeli przedstawiono kwoty ubytkéw w budzecie Miasta
stanowigce skutki dotychczasowej polityki ksztattowania stawek podatkoéw ponizej stawek
oglaszanych przez Ministra Finansow:

Rok Skutki obnizenia gornych stawek podatkow
podatek od nieruchomosci | podatek od srodkow Iacznie ubytki w budzecie

transportowych Miasta
2008 14 161 759,92 7 8 021 549,62 zt 22 183 309,54 zt
2009 24 889 614,57 zt 9307 632,71 zt 34 197 247,28 zt
2010 35313 072,47 zt 9831 765,39 zt 45 144 837,86 zt
szacunkowo 2011 43 518 451,00 zt 10 536 322,00 zt 54 054 773,00 zt

Tabela przedstawiajgca wysokos¢ stawek podatku od nieruchomosci w 2011 r.
w duzych miastach i osciennych gminach.

Przedmiot stawki Krakow |Warszawa |[Lodz |Poznan |Wroctaw |Gdansk |Katowice |Niepoto- (Michato- |Wieliczka

opodatkowania maksymalne mice wice

grunty zwigzane 0,80 0,67 0,80| 0,80[ 0,80 0,76| 0,80 0,73 0,77 0,73 0,80

z prowadzeniem

dziatalnosci

gospodarczej

grunty pozostale 0,41 0,23 0,41f 0,41 0,41 0,30, 0,40 0,32 0,30 0,37 0,33

0,15

budynki 0,67 0,56 0,67 0,67 0,67 0,57, 0,67 0,61 0,59 0,65 0,67

mieszkalne

budynki zwigzane 21,05| 18,65 21,05/19,73| 21,05 21,04 21,05 20,21 20,50] 19,30, 18,80

z prowadzeniem

dziatalnosci

gospodarczej

pozostate budynki 7,06 5,49 7,06 7,06] 7,06 7,02{ 4,50 6,78 6,30/ od 3,65 4,79
3,53 7,06 do 6,64

Powyzsze dane wskazuja, iz obowigzujace w Krakowie stawki podatkowe sa, co zasady,
nizsze niz w porownywanych gminach.

Te znaczne dysproporcje w wysokosci stawek 1 bedace ich konsekwencja ubytki w dochodach
sg uzasadnieniem dla wprowadzenia proponowanej Polityki podatkowe;.



