ZARZADZENIE NR 1349/2012
PREZYDENTA MIASTA KRAKOWA
Z. DNIA 2012-05-22

w sprawie przyjecia i przekazania pod obrady Rady Miasta Krakowa projektu uchwaly
Rady Miasta Krakowa w sprawie uchylenia uchwaly nr XXVIII/242/03 Rady Miasta
Krakowa z dnia 22 pazdziernika 2003 r. w sprawie wyrazenia zgody na udzielenie
pozyczek przez Gming¢ Miejska Krakow na remonty budynkéw stanowiacych wlasnos¢,
wspolwlasnos¢ osob fizycznych i os6b prawnych, nie bedacych w zarzadzie Zarzadu
Budynkow Komunalnych oraz uchwaly nr XLI11/400/04 Rady Miasta Krakowa z dnia
31 marca 2004 r. w sprawie wspierania remontow przez wyrazenie zgody przez Gming
Miejska Krakow na udzielanie pozyczek na remonty budynkow wspolnot
mieszkaniowych.

Na podstawie art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. -
Dz. U. z2001 r. Nr 142, poz. 1591, z pdzn. zm.) zarzadza sig, co nast¢puje:

§1

Postanawia si¢ przyjac i przekaza¢ pod obrady Rady Miasta Krakowa projekt uchwaly Rady
Miasta Krakowa w sprawie uchylenia uchwaly nr XXVIII/242/03 Rady Miasta Krakowa
z dnia 22 pazdziernika 2003 r. w sprawie wyrazenia zgody na udzielenie pozyczek przez
Gming Miejska Krakow na remonty budynkéw stanowiacych wlasno$¢, wspotwiasnos¢ osob
fizycznych i oséb prawnych, nie bedacych w zarzadzie Zarzadu Budynkéw Komunalnych
oraz uchwaty nr XLII/400/04 Rady Miasta Krakowa z dnia 31 marca 2004 r. w sprawie
wspierania remontow przez wyrazenie zgody przez Gming Miejska Krakow na udzielanie
pozyczek na remonty budynkéw wspolnot mieszkaniowych.

§2

Wykonanie zarzadzenia powierza si¢ Sekretarzowi Miasta.

§3

Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem podpisania.



druk nr projekt Prezydenta Miasta Krakowa

UCHWALA NR
Rady Miasta Krakowa

z dnia

W sprawie

uchylenia uchwaty nr XXVIII/242/03 Rady Miasta Krakowa z dnia 22 pazdziernika 2003 r.
w sprawie wyrazenia zgody na udzielenie pozyczek przez Gming Miejska Krakow na
remonty budynkoéw stanowiacych wiasnos¢, wspotwlasno$¢ osob fizycznych 1 0s6b
prawnych, nie begdacych w zarzadzie Zarzadu Budynkéw Komunalnych oraz uchwaty nr
XLII/400/04 Rady Miasta Krakowa z dnia 31 marca 2004 r. w sprawie wspierania remontow
przez wyrazenie zgody przez Gming Miejska Krakow na udzielanie pozyczek na remonty
budynkow wspolnot mieszkaniowych.

Na podstawie art. 6 ust. 1 1 art. 18 ust.1 oraz art. 40 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. - Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z pozn.
zm.), w zwiazku z art. 4 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatorow,
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu Cywilnego (tekst jedn. - Dz.U. z 2005
Nr 31, poz. 266 z pdzn. zm.) Rada Miasta Krakowa uchwala, co nastepuje:

§1.

Uchyla si¢ uchwat¢ nr XXVIII/242/03 Rady Miasta Krakowa z dnia 22 pazdziernika
2003 r. w sprawie wyrazenia zgody na udzielenie pozyczek przez Gming Miejska Krakow na
remonty budynkéw stanowiacych wilasnos$¢, wspotwlasno$¢ osob fizycznych 1 o0sob
prawnych, nie bedacych w zarzadzie Zarzadu Budynkéw Komunalnych oraz uchwate
nr XLII/400/04 Rady Miasta Krakowa z dnia 31 marca 2004 r. w sprawie wspierania
remontow przez wyrazenie zgody przez Gming Miejska Krakow na udzielanie pozyczek na
remonty budynkéw wspdlnot mieszkaniowych.

§ 2.
Wykonanie uchwaty powierza si¢ Prezydentowi Miasta Krakowa.
§ 3.

Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku
Urzedowym Wojewodztwa Matopolskiego.



Uzasadnienie

12 grudnia 2008 r. Kolegium Izby Obrachunkowej w Krakowie podjeto uchwatg Nr
KI — 431/08, w ktorej orzeklo o stwierdzeniu niewaznosci uchwaty Nr LVI/703/08 Rady
Miasta Krakowa z dnia 5 listopada 2008 r. w sprawie wyrazenia zgody na udzielenie
pozyczek przez Gming Miejska Krakéw na remonty, w tym remonty elewacji budynkow
bedacych poza zarzadem Zarzadu Budynkéw Komunalnych.

Wyzej wymieniona, zakwestionowana przez RIO, uchwata miala zastapi¢ dotychczas
stosowang uchwate nr XXVIII/242/03 Rady Miasta Krakowa z dnia 22 pazdziernika 2003 r.
w sprawie wyrazenia zgody na udzielenie pozyczek przez Gming Miejska Krakoéw na
remonty budynkoéw stanowiacych wlasno$¢, wspotwlasnos¢ osob fizycznych 1 oséb
prawnych, nie begdacych w zarzadzie Zarzadu Budynkéw Komunalnych oraz uchwale nr
XLII/400/04 Rady Miasta Krakowa z dnia 31 marca 2004 r. w sprawie wspierania remontow
przez wyrazenie zgody przez Gming Miejska Krakéw na udzielanie pozyczek na remonty
budynkéw wspolnot mieszkaniowych.

Uchwata nr XXVII1/242/03 Rady Miasta Krakowa z dnia 22 pazdziernika 2003 r. oraz
uchwata nr XLII/400/04 Rady Miasta Krakowa z dnia 31 marca 2004 r. podj¢te zostaty przez
Rade Miasta Krakowa na podstawie tych samych przepiséw ustawy o samorzadzie gminnym
- art. 6 ust.] oraz art. 18 ust. 1, ktore Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w uzasadnieniu uchwaty z dnia 12 grudnia 2008 r., a nastgpnie Wojewodzki Sad
Administracyjny w Krakowie w wyroku z dnia 4 grudnia 2009 r., sygn. akt I SA/Kr 544/09,
zakwestionowaly, jako przepisy ktére nie zawieraja upowaznienia dla gminy do udzielania
pozyczek na remonty budynkoéw stanowiacych wiasnos¢ osob fizycznych lub prawnych.

Za podstawe takiego rozstrzygnigcia Kolegium RIO przyjeto, iz w kompetencjach
gmin nie istnieje upowaznienie do udzielania ze srodkow publicznych pozyczek na remonty
nieruchomosci stanowiacych wilasno$¢ osob fizycznych czy prawnych, a w szczegdlnosci
upowaznienia takiego nie zawieraja powolane w podstawie prawnej uchwaty Nr LVI/703/08
Rady Miasta Krakowa przepisy art. 6 ust. 1 oraz 18 ust. 1 ustawy z dnia 8§ marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z p6ézn. zm.).
W uzasadnieniu uchwaty Kolegium RIO jednoznacznie stwierdzono, iz gmina nie moze
udziela¢ takich pozyczek, ktorych przeznaczenie nie pozostawatoby w bezposrednim zwiazku
z celami 1 rezultatami wynikajacymi z przepisOw o zadaniach publicznych gminy. W ocenie
Kolegium udzielanie kwestionowanych pozyczek nie prowadzi do wykonywania zadan
publicznych gminy, lecz do wykonywania obowiazkéw ciazacych na wtlascicielach
1 zarzadcach budynkow, okreslonych przepisami art. 61 pkt 1w zwiazku z art. 5 ust. 2 ustawy
Prawo budowlane (Dz. U. z 2006 r., Nr 156, poz. 1118 z p6zn. zm.). Ponadto, jak wskazuje
RIO, nie mozna wigza¢ udzielenia pozyczek na remont budynkow z realizacja zadania gminy
w zakresie tadu przestrzennego, promocji gminy, czy tez zaspakajania potrzeb
mieszkaniowych cztonkow wspolnoty samorzadowe;.

Oceng prawng Kolegium RIO w Krakowie podzielit roéwniez Wojewddzki Sad
Administracyjny w Krakowie, ktory w uzasadnieniu wyroku stwierdzil, iz przedmiotem
finansowania przez gminy moga by¢ tylko zadania mieszczace si¢ w kompetencjach gminy,
bowiem w ramach gospodarki finansowej, organom gminy wolno tyle, ile pozwalaja im
ustawy oraz, ze samorzad terytorialny nie ma prawa wykonywania innych zadan niz zadania
publiczne, zatem za stuszny nalezy uzna¢ zarzut RIO o naruszeniu przez gming art. 18 ust. 2
pkt. 9 lit. i ustawy, ktory to nie upowaznia rady gminy do nieograniczonego udzielania
pozyczek. Sad zaznaczyl, iz rada gminy swoje decyzje, w tym uchwaty moze podejmowac



tylko w granicach okreslonych w art. 7 ust. 1 i art. 9 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym.
Sad rowniez stwierdzit, iz uchwata Rady Miasta Krakowa z dnia 5 listopada 2008 roku Nr
LVI1/703/08 nie tylko nie odwotuje si¢ do przepisow szczegdlnych, ale rbwniez nie miesci si¢
w ustawowe] formule realizacji zadan publicznych tj. zaspokajania zbiorowych potrzeb
wspélnoty, bowiem zaspokajanie potrzeb niektorych mieszkancow gminy nie nalezy
rozumie¢ jako zbiorowych potrzeb wspolnoty samorzadowej. Dlatego tez, Sad podzielit
poglad RIO, iz pozyczki te zostaly skierowane do waskiej grupy mieszkancoéw, ktorej nie
mozna uzna¢ za wspolnotg samorzadowa w rozumieniu art. 1 ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym.

Majac na uwadze argumentacj¢ zawarta w rozstrzygnigciach RIO oraz WSA,
utrzymanie w mocy uchwaly nr XXVII1/242/03 Rady Miasta Krakowa z dnia 22 pazdziernika
2003 r. oraz uchwaty nr XLII/400/04 Rady Miasta Krakowa z dnia 31 marca 2004 r. moze
narazi¢ Gming Miejska Krakéw na zarzut bezzasadnego rozporzadzania $rodkami
publicznymi.

Przyjegcie projektowanej uchwaty:

- pozostaje bez wptywu na dochody Miasta,

- wyeliminuje akt prawny na podstawie ktorego Gmina ponosita wydatki,

- nie wiaze si¢ z poniesieniem dodatkowych wydatkow na funkcjonowanie UMK czy
jednostki miejskie;,

- nie begdzie powodowalo w przysztosci innych dodatkowych kosztoéw niz ponoszone przed jej
wprowadzeniem.



