Zalacznik Nr 3

do Uchwaly Nr

Rady Miasta Krakowa
zdnia

OBJASNIENIA

CZESC A Objasnienia wartosci przyjetych w Wieloletniej Prognozie F inansowej
Miasta Krakowa na lata 2013- 2049.

1. Uwagi ogélne

Wieloletnia Prognoza Finansowa Miasta Krakowa (WPF) obejmuje lata 2013-2049.
Okres ten obejmuje czasokres, na ktory zaciggnieto i planuje si¢ zaciagna¢ zobowigzania.

WPF okresla w dlugookresowej perspektywie dochody i wydatki oraz przychody
i rozchody budzetu Miasta w poszczegdlnych latach objetych prognozg.

Przy konstruowaniu WPF zalozono, ze do konca okresu objetego prognozg, dlug

Miasta powinien zosta¢ splacony. Zalozono réwniez, odpowiedni — zroznicowany
w zaleznosei od prognoz sytuacji makroekonomicznej - wzrost ogélnych dochodow

I wydatkéw w calym okresie prognozy. Nie dotyczy to dochodéw zwigzanych z realizacja
Konkretnych przedsiewzie¢, dochodéw ze sprzedazy majatku oraz dotacji celowych.
Dynamika wzrostu odnosi si¢ do zatozonych wskaznikéw inflacji, a w przypadku wybranych
tvtulow dochodowych zaklada sie skorelowanie ich wielkosci z szacowanymi wskaznikami
PKB.

Dane zamieszczone w Wieloletniej Prognozie Finansowej Miasta Krakowa na lata
2013-2049" z symbolem ..* * zostaty zaplanowanie na rok budzetowy oraz kolejne 3 lata, co
spefnia wymogi planowania okreslone w tredci art. 227 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych. Natomiast dane z symbolem ,.x™ zostaty i przedstawione na dhuzszy
okres prognozowania finansowego tj. na okres, na ktory zaciggnigto oraz planuje sie
zaciggnac zobowigzania dluzne.

2. Wskazniki makroekonomiczne

Wiclkosei wskaznikow makroekonomicznych przyjeto opierajge si¢ na informacjach
zawartych w dokumentach rzadowych (tj. Wieloletni Plan Finansowy Panstwa 2012-2015,
Program  Komvergencji.  Aktualizacja 2012, Projekt  Budzetu Panstwa na 2013 r )
w prognozach banku centralnego i bankéw komercyjnych, oraz wynikow analiz wlasnych
w zakresie wykonania budzetu Miasta w latach poprzednich.

Zalozono zréznicowany wzrost wskaznika inflacji do 2016 roku, w latach 2017-2022
staly jej wzrost, a od 2023 r. przyjeto wskaznik inflacji na poziomie zero. Zalozono rowniez
zréznicowany wzrost wskaznika PKB do 2022 roku. Od 2023 roku, analogicznie jak
w przypadku wskaznika inflacji, wzrost wskaznika PKB przyjgto na poziomie zero.

Przyjeto niewielki wzrost wartosci stop procentowych do 2014 roku, w latach 2015—
2022 przyjeto ich obnizanie sie. za$ od 2023 roku przyjeto stale wartosci stop procentowych.



Zalozono ostabianie si¢ sredniorocznych kursow walutowych (CHIS, EUR) do 2015
roku. a od 2016 roku kursy walut przyjeto na poziomie stalym. Prowizje i marze przyjeto na
statym poziomie.

3. Dochody

Zatozono ogblny wzrost tacznych dochodéw (pozycja 1 zalgeznika nr 1) w calym
okresie prognozy. Dochody na 2013 rok przyjeto zgodnie z planowanymi dochodami
w budzecie Miasta Krakowa na 2013 rok. W 2016 roku przewiduje si¢ nizsze dochody
ogblem Miasta Krakowa w stosunku do roku 2015, ze wzgledu na pozyskanic w roku 2014 i
2015 Srodkéw UE na realizacje zadania ,.Rozbudowa linii tramwajowej KST, etap 1 B wraz z
ukfadem drogowym (ul. Lipska- ul. Wielicka) w Krakowie™ a takze w 2027 roku przewiduje
sig. 1z prognozowane dochody ogétem Miasta bgda nizsze od prognozowanych dochodow
w 2026 roku. ze wzgledu na planowany w2026 roku jednorazowy wzrost dochoddw
majatkowych ze sprzedazy koncesji na prowadzenie cmentarza w Podgérkach Tynieckich.
Ogolna dynamika wzrostu dochodéw odnosi si¢ do zalozonych wskaznikow inflacji. a w
przypadku wybranych tytutéw dochodowych zaktada korelacjg ich poziomu z szacowanymi
wskaznikami PKB.

Od 2013 roku biezace i majatkowe dochody zwigzane z realizacja konkretnych
planowanych do realizacji przedsigwzigé przyjeto zgodnie z harmonogramem ich
pozyskiwania.

Zgodnie z powyzszymi zatozeniami, dochody biezace (pozycja 1.1 zalgesznika nr 1)
w kazdym roku prognozy bedg rosnaé. Od roku 2014 planowany jest wzrost pozostalych
dochodéw na poziomie nie przekraczajagcym zakladanych wskaznikéw inflacji. Dochody
z tytutu PIT, CIT, podatku od czynnosci cywilnoprawnych oraz z tytulu najmu i dzierzawy
zostaty skorelowane z szacowanym poziomem wskaznika wzrostu PKB. Do 2014 roku
wplywy z tytutu podatkéw i optat lokalnych. zaplanowano uwzgledniajge zapisy uchwalonej
przez Rade Miasta Krakowa Polityki Podatkowej Gminy Micjskiej Krakow w latach 2012
2014. W latach 2015-2016 prognozy, poziom wplywow z tytutu podatkow i oplat lokalnych
skorelowano z zaktadanym poziomem inflacji. Poziom planowanych dochodéw z tytulu
sprzedazy biletow komunikacji miejskiej w 2013 roku uwzglednia zmiany oplat
wprowadzonych do budzetu Miasta na 2013 r. za ustugi przewozowe, za$ w kolejnych latach
prognozy, wzrost dochodéw z tego tytulu skorelowany zostal réwniez z zakladanymi
wskaznikami inflacji. Od 2017 roku nie zalozono dochodow biezgcyeh ze Srodhow
bezzwrotnych na realizacje przedsiewzigé¢ w kolejnym okresie programowania UE (pozycja
12.1 zatgcznika nr 1).

W catym okresie WPF zatozono, ze dochody majatkowe (pozycja 1.2 zalgceznika nr 1)
od 2018 r. bedg stopniowo ulegaty zmniejszeniu (za wyjgtkiem 2026 r.. w ktorym wzrosng
dochody z wspomnianej wezedniej koncesji). Zaktada sie, ze poziom dochodow ze sprzedazy
majatku (1.2.1 zalgcznika nr 1) bedzie stopniowo ulegal zmniejszaniu. Przyczyng jest obecna.
trudna sytuacji na rynku nieruchomosci, ponadto w latach nast¢pnych zmnicjszanic si¢
poziomu dochodow z tego tytutu bedzie réwniez wynikiem topniejgcego  zasobu
nieruchomodci gminnych mozliwych do zaoferowania na sprzedaz. Od 2010 roku nic
zatozono dochoddéw ze Srodkow bezzwrotnych na realizacje przedsiewzigd inwestyevinych
w kolejnych okresach programowania UE (pozycja 12.2 zalacznika nr 1),

4. Wydatki

Zalozono od 2014 r. nieznaczny wzrost wydatkéw ogdlem (pozycja 2 zalacznika nr 1)
w catym okresie prognozy. Prognozuje si¢, iz w roku 2024 nastapi zmnie¢jszenie ogdinej
kwoty wydatkéw, co bedzie nastepstwem zmniejszenia prognozowanej — w zalozonych
warunkach ekonomiczno-prawnych — kwot mozliwych do sfinansowania wydatkow



majatkowych. Zmniejszenie wydatkow ogdltem wystepuje w 2024 roku, w 2027 roku. 2028-
34, 2036-2037, 2039-2040. 2043- 2045 roku, jest wynikiem prognozowanego zmniejszenia
wydatkow majatkowych (pozycja 2.2 zatacznika nr 1). Ogdlna dynamika wzrostu wydatkow
skorelowana zostala z zalozonymi wskaznikami inflacji. Przyjete zalozenia w zakresie
ksztaltowania sie¢ wydatkéw ogdlem sprawujg, iz prognozowany poziom nadwyzki
operacyjnej pozwala na realizacj¢ zalozonego programu inwestycyjnego.

Wydatki biezace (pozycja 2.1 zalacznika nr 1) na 2013 rok przyjeto zgodnie
z planowanymi wydatkami w budzecie Miasta Krakowa na 2013 rok. W latach 2014-2024
1 2026-2049 zalozono staly wzrost wydatkéw biezacych (z wylgczaniem kwot na obstuge
dlugu iporgezenia). W 2025 roku prognozowany jest spadek wydatkow biezacych
wynikajacy ze zmniejszenia. w stosunku do roku poprzedniego, wydatkow biezacych na
obsluge dlugu. Spowodowane jest to wykupem w 2024 roku, I serii obligacji komunalnych
wyemitowanych w 2012 roku.

W wydatkach biezacych ujeto Srodki na realizacje Zintegrowanego Systemu
Gospodarowania Odpadami Komunalnymi na Terenie Gminy Miejskiej Krakow. Zgodnie
zuslawg o wlrzvimaniu czysiosci 1 porzgdku w gminach wydatki te zbilansowane zostaly
z planowanymi dochodami z tytutu gospodarki odpadami komunalnymi. Przyjete kwoty sa
szacunkowe i beda weryfikowane w zaleznodci od uzyskiwanych wynikow realizacji
Zintegrowanego Systemu Gospodarowania Odpadami Komunalnymi.

-~

Wydatki biczgce na obstuge dlugu (pozycja 2.1.3 zatgcznika nr 1) zaplanowano na
podstawic harmonogramow splat zaciagnietych wezesniej kredytow i wyemitowanych
obligacji oraz planowanych do zaciggnigcia zobowiazan dtuznych w latach nastepnych.

W ramach wydatkéw biezacych zaplanowano $rodki wynikajace z limitow wydatkow
na przedsigwzigcia (pozycja 11.3.1 zalacznika nr 1) wyszczegdlnione w zatgczniku nr 2
-Wykaz przedsiewzie¢ wicloletnich™. Kwoty nieobjgte tym zalgcznikiem przeznaczone
zostang na pozostale wydatki biezace, niezwigzane z ,przedsiewzieciami™ w rozumieniu
wstanvy o finansach publicznyeh. W ramach wydatkow biezacych planowane jest m.in.
przedsiewziecie . Utrzymanie budynkéw UMK w formule partnerstwa publiczno-prywatnego™,
ktorego realizacja wykracza poza okres objety prognoza, tj. lata 2013-2049. Prognozowany
termin zakonczenia ww. przedsigwzigcia przypada na rok 2052. W okresie realizacji
przedsigwziecia, 1j. w latach 2016-2052 zaplanowano limity wydatkow w wysokosci 20 min
zIl rocznie.

Wydatki biezace z tytutu udzielonych porgezen (pozycja 2.1.1. zalgcznika nr 1)
planuje sie zgodnie z podpisanymi przed rokiem 2003 umowami porgczen oraz podpisane]
w 2012 roku umowy poreczenia pozyczki udzielonej przez Narodowy Fundusz Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Krakowskiemu Holdingowi Komunalnemu SA na realizacje
projektu realizowanego z udziatem srodkow z UE pn. ..Program Gospodarki Odpadami
Komunalnymi w Krakowie - budowa Zakladu Termicznego Przeksztatcania Odpadow™.
Kwoty por¢ezenia dla KHK S.A. uwzgledniaja zaakceptowany przez NFOSiGW poziom
zwigkszenia kwoty pozyczki (w stosunku do podpisanej umowy pozyezki w m-cu grudniu
2011 roku). Planowane kwoty z tytulu porgczen udzielonych przez Gming Miejska Krakow
dla TBS — ow oraz KHK S.A w okresie ich udzielenia, ksztattujg si¢ nast¢pujaco:



w tys, zt

Rk Porgczenia dla TBS Por¢czenia dla KHK
2013 665
2014 672
2015 684 9 450
2016 697 30 146
2017 709 29 450
2018 722 28 754 ]
2019 735 28058
2020 748 27 363
2021 761 26 667
2022 775 25971
2023 789 25275
2024 577 24 579
2025 586 23 883
2026 596 23 187
2027 606 22 491
2028 617 21 796
2029 627 21 100
2030 638 20 404
2031 340
2032 345

Umowy, ktorych realizacja w roku budzetowym i w latach nastgpnych jest niezbedna
dla zapewnienia cigglosci dziatania Miasta, i z ktérych wynikajace ptatnosci wykraczaja poza
rok budzetowy, dotycza m.in.:

- dostaw mediow (prad, woda, gaz, energia cieplna).
odbiodru Sciekow,
termomodernizacji i remontow,
ustug telekomunikacyjnych (telefony stacjonarne, komodrkowe, internet,
przesyt danych),
ustug bankowych, ratingu itp..
badania sprawozdan finansowych,
ustug serwisowych sprzetu biurowego.



ochrony obicktow, ubezpieczenia majatku,

utrzymania czystosci, badan lekarskich.

szkolenia pracownikow,

administrowania i hostingu systemow informatycznych,
zakupu materialow biurowych.

Prognozowane wydatki majatkowe (pozycja 2.2 zalgeznika nr 1) realizowane beda
w formie udzialéow w spolkach oraz w ramach wydatkéw inwestycyjnych, W tym
realizowanych w formie zadan w cyklu rocznym oraz w formie przedsigwzieé inwestycyjnych
realizowanych w cyklu wieloletnim. zgodnie z zalgcznikiem Nr 2 Wykaz przedsigwzieé
wieloletnich .

Udzialy w spolkach, zwigzane sg z realizacjg zadan inwestycyjnych przez dwie spotki
Miasta:
— Migjskie Przedsiebiorstwo Komunikacyjne S.A.. ktére realizuje projekt ~Zintegrowany
transport publiczny w aglomeracji krakowskiej etap 11" .
— Agencje Rozwoju Miasta S.A. na realizacje zadania ,,Hala Widowiskowo — Sportowa
w Czyzynach™ .

Ponizej. w tabeli przedstawione zostaly planowane kwoty udziatow:

W LyS. 71,

[ B
| ~Zintegrowany transport J

; - Hala Widowiskowo -
publiczny w aglomeracji Sportowa w Czyzynach
krakowskiej etap [1™ P ey

30 000 33 800
40 000 35200
13300 34 400
38 400
32 800
32000
31200
30 400
29 700
28900
28 100
27900
26 500
26 700

26 900 J

Kwoty nicobjete zalgeznikiem nr 2 przeznaczone moga zosta¢ na nowe zadania
inwestycyjne.




W przypadku otwarcia nowego okresu programowania UE i pojawienia si¢ nowych
mozliwosci pozyskiwania srodkéw UE na realizacje konkretnych przedsigwzicc, wydatki na
przedsiewziecia inwestycyjne i biezace (pozycja 1.1 zalgeznika nr 2) bedg mogly ulec
zwiekszeniu. Pozyskane $rodki bezzwrotne na realizacje konkretnych przedsigwzigd zastapia
obecnie zaplanowane na ich realizacj¢ srodki finansowe Miasta.

5. Wynik budzetu

Pozycja 3 zalgcznika nr |  Wynik budzetu™ jest réznicq pomiedzy pozycja | Dochody
ogdlem a pozycja 2 Wvdatki Ogolem.

W latach 2013-2017, 2020-2024, 2033-2049 planowany jest dodatni wynik budzetu
(nadwyzka budzetowa); w latach 2018-2019, 2025-2032 wynik budzetu bedzie ujemny [
wystepowat bedzie deficyt budzetowy.

6. Przychody

Na przychody skladajg si¢ przychody zwigkszajgce dlug: kredyty. pozyczki. emisja
papierow wartosciowych (pozycja 4.3 zalgeznika nr 1) i nie zwigkszajgee dlugu Miasta: inne

przychody niezwigzane z zaciagnigciem dtugu ( pozycja 4.4 zalgeznika nr 1).

Przychody zwrotne ujgte zostaly w formie planowanych do zaciggnigcia kredytow.
pozyczek iemisji obligacji (odpowiednie kwoty ujete sa pozycji 4.3 zalgcznika nr I).
Przewiduje si¢, ze przychody te beda pozyskiwane w latach 2013-2015. 2017-2023, w 2025-
2032, 2035-2044.

Na inne przychody niezwigzane z zaciggnigcicm dlugu (pozycja 4.4 zalgcznika nr 1)
skladajg sie przychody ze splat wezesniej udzielonych przez Miasto pozyczek, przychody
z rozliczen z lat ubiegtych i przychody z prywatyzacji majatku.

Przychody ze sptat wczeénie] udzielonych przez Miasto pozyczek zaplanowano do
roku 2017, zgodnie z harmonogramem ich sptat.

Przychody z rozliczen z lat ubiegtych prognozuje sie w 2013 r. oraz w latach 2016-
2031. Przychody te w latach 2016 — 2031 zwigzane s3 z porgczeniem pozyczKi udzielonej
przez Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Krakowskiemu Holdingowi
Komunalnemu SA.

Inne przychody niezwigzane z zaciagnigciem dlugu (pozycja 4.4 zalacznika nr 1)
i przychody z dhugu (pozycja 4.3 zalacznika nr 1) beda finansowaly wystepujacy deficyt
budzetowy.

W okresie objetym prognoza nie planuje si¢ przychodow z prywatyzacji.

7. Rozchody

Rozchody zaplanowano zgodnie z terminami zapadalnosci kredytow i terminami
wykupu obligacji, wedlug zawartych uméw kredytowych oraz zgodnie z zalozonymi
terminami splat planowanych do zaciggnigcia nowych zobowigzan dluznych (pozycja 3.1
zalgeznika nr 1).

W przypadku pieciu  kredytow, przewiduje = sig wprowadzenie  zmian
w harmonogramach ich sphat. w formie stosownych anekséw do uméw kredytowych. Zmianic
ulegng kwoty rat tych kredytow od 2014 roku, natomiast ich okresy zapadalnosci nie zmicnig
sie. Proponowane zmiany w harmonogramach splat tych kredvtéw zwigzane s
z koniecznoscia sprostania w 2014 roku warunkowi relacji okreslonemu w art. 243 ustenvy
o finansach publicznych.



Rok 2049 jest ostatnim rokiem prognozy, w ktérym planowana jest splata zobowigzan
dluznych.

W calym okresie prognozy nie przewiduje sie udzielania nowych pozyczek
(pozycja 5.2 zalgeznika Nr ).

8. Kwota dlugu, sposob jego finansowania i relacje, o ktérej mowa w art.242 ; 243
ustawy o finansach publicznych

Kwota wykazana jako planowany dtug na koniec kazdego roku (odpowiednie kwoty
ujete zostaly w pozycji 6 zalgeznika nr 1) jest rezultatem operacji pienigznych, powodujacych
w danym roku przyrost lub spadek zadluzenia w stosunku do stanuy dlugu z roku poprzedniego
(dlug z roku poprzedniego + zaciggany diug — splata wcezesniej zaciggnietego dtugu).
Niemniej jednak, nalezy uwzglednic¢ fakt, iz w portfelu dlugu Krakowa znajdujg si¢ kredyty
w walutach obcych. dlatego tez. zakladajge, iz kursy walut s3 zmienne, kwota dtugu
wykazana na koniec danego roku, nie musi by¢ wprost wynikiem dziatania, zgodnie z wyzej
przytoczong formulg.

W 2013 roku obowigzujace przepisy prawne odwotujg si¢c do zasad okreslonych
wart. 169-171 ustawy o finansach publicznych z 2005 roku. Oznacza to, iz progi wskaznika
zobowigzan (15 %) i wskaznjka zadtuzenia (60 %) obowigzuja w 2013 roku (pozycje 6.2, 6.3
oraz 9.1. 9.2 zalgeznika nr 1), Zgodnie z przyjetymi zalozeniami w zakresie ksztaltowania sie
wielkosei budzetu Miasta w 2013 roku . limity nie beda przekroczone.

We wszystkich latach prognozy Miasto spelnia¢ bedzie warunek wynikajacy z art. 242
ustawy o finansach publicznych, tj. dochody biezace powigkszone o nadwyzke budzetows
oraz tzw. wolne Srodki przewyzszaé bedg planowane wydatki biezgce (pozycja 8.1 i 8.2
zalgeznika nr 1).

Aktualnie obowigzujgca ustawa o finansach publicznych odwoluje sie w sposob
posredni do wysokosci zadluzenia, limitujge roczng wysoko$é kosztow jego obstugi
((R+Q)/D - zgodnie z art.243 lej ustawy).

Skfadniki relacji, o ktorej mowa w art. 243 uofp — odnoszacej sie do planowanego
wskaznika zobowigzan i do stosunku $redniej arytmetycznej z ostatnich trzech lat nadwyzek
operacyjnych powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku do dochodéw ogotem —
zawicrajy pozycje 9.6 9.7 zalacznika nr 1:

9.0 'skaznik obowigzai (o ktdrych mowa w ust. 3 art, 243 uofp),

9.7 1 9.7.1 Srednia arviinclyezna z obliczonych dla ostamich tr=ech lat relacji dochoddw
hiezgceveh powickszonveh o dochody ze spreedazy majgtky oraz pomnicjszonyeh o vydatki
biezgee, do dochodéw ogolem budzetu.

Natomiast, oceng spelnienia tego warunku, zawiera pozycja 9.8 i 9.8. | zalgcznika nr 1.
Ocena ta okreslona zostata Jako tak™ —{j. warunek jest spetniony lub _nie™ — tj. warunek nie
zostal spelniony.,

W 2013 r. ocena ta Jest negatywna (.nie™). Jest to dopuszczalne, bowiem art.12]
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. Przepisy wprowadzajgce nowq ustawe o finansach
publicznveh, stanowi, iz zapisy art. 243 uofp beda mialy zastosowanie po raz pierwszy do
uchwaly budzetowej na rok 2014, W latach 2014-2049 warunek ten jest spetniany (tak™).

9. Kwoty zobowigzan wynikajacych z przejecia zobowigzan po likwidowanych
i przeksztalcanych jednostkach zaliczanych do sektora finansow publicznych

W' prognozowanym okresie, objetym Wieloletnig Prognozg Finansowg Miasta
Krakowa nie przewiduje si¢ przejecia przez Miasto zobowigzan po likwidowanych i



przeksztatcanych samodzielnych zaktadach opieki zdrowotnej, dlatego tez nie planuje sie
kwot zobowiazan i kwot wydatkow z tego tytutu.

10. Przeznaczenie nadwyzki

We wszystkich latach prognozy, w ktorych wystepuje nadwyzka budzetowa.
przeznaczana bedzie na spfate wczesniej zaciagnietych zobowigzan (pozycja 10.1 zalgcznika
Nr ).

11. Informacje uzupelniajagce o wybranych rodzajach wybranych wydatkow
budzetowych

Zalozono wzrost wydatkow biezgcych na wynagrodzenia i skladki w relacji do
prognozowanego wskaznika inflacji.

Wydatki na realizacje przedsiewzigé zaplanowano zgodnie z harmonogramami ich
realizacji.

Wydatki majatkowe w formie dotacji zaplanowano zgodnie z podpisanymi
planowanymi do podpisania umowami.

12. Finansowanie przedsiewzi¢¢ z udzialem $rodkow, o ktérych mowa w art.5 ust.1 pkt2
i 3 uofp

Dochody biezgce | majgtkowe zwigzane z realizacja planowanych do realizacji
przedsiewzie¢ z udzialem Srodkow, o ktorych mowa w art.5 ust.1 pki2 i 3 vofp przyjeto
zgodnie z harmonogramem ich pozyskiwania.

Wydatki biezace i majgtkowe zwigzane z realizacjg planowanych do realizacji
przedsiewzigé z udzialem Srodkow. o ktorych mowa w art.5 ust.l pk2 i 3 uofp przyjgto
zgodnie z harmonogramami ich realizacji.

13. Dane uzupelniajgce o dlugu i jego splacie

Wydatki zmniejszajace dlug (pozycja 14.3 zalgcznika Nr 1) zwigzane s3 Z
zobowiazaniami wymagalnymi z lat poprzednich oraz z umowami zaliczonymi do tytulow
dluznych wliczanych do panstwowego dlugu publicznego, innymi niz wyplaty z tytulu
wymagalnych porgczen i gwarancji.

wz. DYREKTORA BIURA SKARBNIKA
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