ZARZADZENIE NR 1603/2013
PREZYDENTA MIASTA KRAKOWA
z dnia 2013-06-07

w sprawie przyjecia i przekazania pod obrady Rady Miasta Krakowa projektu uchwaly
Rady Miasta Krakowa w sprawie zmiany uchwaly Nr LI1/691/12 Rady Miasta Krakowa
z dnia 11 lipca 2012 r. w sprawie okreslenia szczegélowych warunkow umorzenia w
calosci lub w czeSci, 1acznie z odsetkami, odroczenia terminu platnosSci, rozlozenia na
raty lub odstgpowania w calosci lub czg¢sci od ustalenia oplaty za pobyt dziecka w pieczy
zastepcezej.

Na podstawie art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U.
z 2013 poz. 594) zarzadza sig, co nastepuje:

§ 1. Postanawia si¢ przyjac sig i przekaza¢ pod obrady Rady Miasta Krakowa projekt
uchwaty Rady Miasta Krakowa w sprawie w sprawie zmiany uchwaty Nr LII/691/12 Rady
Miasta Krakowa z dnia 11 lipca 2012 r. w sprawie okreslenia szczegdélowych warunkow
umorzenia w cato$ci lub w czesci, tacznie z odsetkami, odroczenia terminu ptatnosci,
rozlozenia na raty lub odstgpowania w catosci lub cze$ci od ustalenia optaty za pobyt dziecka
W pieczy zastepcze;j.

§ 2. Wykonanie zarzadzenia powierza si¢ Sekretarzowi Miasta Krakowa.

§ 3. Zarzadzenie w chodzi w zycie z dniem jego podpisania.



druk nr projekt Prezydenta Miasta Krakowa

UCHWALA NR
Rady Miasta Krakowa

z dnia

W sprawie
zmiany uchwaty Nr LII/691/12 Rady Miasta Krakowa z dnia 11 lipca 2012 r. w sprawie
okreslenia szczegdélowych warunkow umorzenia w catosci lub w czg$ci, tacznie z odsetkami,
odroczenia terminu platnosci, rozlozenia na raty lub odstepowania w catosci lub czgsci od
ustalenia oplaty za pobyt dziecka w pieczy zastgpcze;j.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 oraz art. 40 ust.1 ustawy z dnia 8§ marca 1990 r. o
samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2013 poz. 594), art. 4 ust. 1 pkt 3a, art. 12 ust. 11 w
zwiazku z art. 92 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (t.j. Dz. U. z
2013 poz. 595), art. 194 ust. 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i
systemie pieczy zastepczej (t.j. Dz. U. z 2013 r. poz. 1351 154), art. 60 pkt 7, art. 64 ust. 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2009 r. Nr 157, poz.
1240, z 2010 r. Nr 28, poz. 146, Nr 96, poz. 620, Nr 123, poz. 835, Nr 152, poz. 1020, Nr
238, poz. 1578, Nr 257, poz. 1726, z 2011 r. Nr 185, poz. 1092, Nr 201, poz. 1183, Nr 234,
poz. 1386, Nr 240, poz. 1429, Nr 291, poz. 1707, z 2012 r. poz. 1456, 1530, 1548), art. 3 ust.
1 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (t.j. Dz. U. z 2006 r. Nr 139,
poz. 992, Nr 222, poz. 1630, z 2007 r. Nr 64, poz. 427, Nr 105, poz. 720, Nr 109, poz. 747, Nr
192, poz. 1378, Nr 200, poz. 1446, z 2008 r. Nr 70, poz. 416, Nr 138, poz. 872 1 875, Nr 223,
poz. 1456, Nr 237, poz. 1654, z 2009 r. Nr 97, poz. 800, Nr 219, poz. 1706, z 2010 r. Nr 50,
poz. 301, z 2011 r. Nr 106, poz. 622, Nr 149, poz. 887, Nr 171, poz. 1016, Nr 205, poz. 1212,
z 2012 r. poz. 1255, 1548), art. 67a § 11 § 2, art. 67d § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa (t.j. Dz. U. z 2012 r. poz. 749, 1101, 1342, 1529, z 2013 r. poz. 35),
Rada Miasta Krakowa uchwala, co nastepuje:

§ 1. W uchwale Nr LII/691/12 Rady Miasta Krakowa z dnia 11 lipca 2012 r.
w sprawie okreslenia szczegdtowych warunkéw umorzenia w catosci lub w czesci, tacznie
z odsetkami, odroczenia terminu ptatno$ci, roztozenia na raty lub odstgpowania w catosci lub
czesci od ustalenia optaty za pobyt dziecka w pieczy zastepczej, wprowadza si¢ nastepujace
zmiany:

1) § 2 otrzymuje brzmienie:

,»$ 2. llekro¢ w uchwale jest mowa o:
1) ustawie — rozumie si¢ przez to ustawe z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny i
systemie pieczy zastgpczej (t. j. Dz. U. z 2013 r., poz. 135 ze zm.), zwanej dalej ,,ustawa”;
2) osobie zobowiazanej — rozumie si¢ przez to rodzicéw dziecka przebywajacego w pieczy
zastepcze;j;
3) rodzinie — rozumie si¢ przez to osobg¢ zobowiazana, jej wspotmatzonka lub osobe
pozostajaca w zwiazku konkubenckim, oraz dzieci pozostajace pod opieka;
4) dochodzie osoby zobowiazanej—rozumie si¢ przez to dochod osoby samodzielnie
gospodarujacej lub dochoéd rodziny, obliczony zgodnie z art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 28
listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (t.j. Dz. U. z 2006 r. Nr 139, poz. 992 ze zm.);



5) dziecku — rozumie sig przez to dziecko przebywajace w pieczy zastepczej;

6) minimum socjalnym — rozumie si¢ przez to kwotg ustalona dla jednoosobowego
pracowniczego gospodarstwa domowego w informacji o $rédrocznym minimum socjalnym
publikowanej przez Instytut Pracy 1 Spraw Socjalnych, aktualnej na dzien wydania decyzji
administracyjnej w sprawie oplaty, pomnozona przez liczbg o0sdb obliczonych zgodnie
z ust. 3;

7) optacie — rozumie si¢ przez to optate ponoszona przez osobg zobowiazang za okres pobytu
dziecka w pieczy zastgpczej, o ktorej mowa w art. 193 ust 1 ustawy;

8) pieczy zastgpczej — rozumie si¢ przez to rodziny zastgpcze, rodzinne domy dziecka,
placowki opiekunczo — wychowawcze, regionalna placowke opiekunczo — terapeutyczna,
interwencyjny osrodek preadopcyjny;

9) naleznosci — rozumie si¢ przez to wymagalng nalezno$¢ pienig¢zna wynikajaca z decyzji
administracyjnej z tytutu optaty za pobyt dziecka w pieczy zastgpczej, obejmujaca naleznos¢
gldwna, odsetki, a takze koszty upomnien i koszty egzekucyjne.

10) pobycie w instytucjonalnej formie pieczy zastgpczej — rozumie si¢ przez to okres od
momentu wpisania dziecka do ewidencji wychowankow instytucjonalnej pieczy zastepczej do
momentu wykreslenia dziecka z ewidencji.

11) pobycie w rodzinnej formie pieczy zastgpczej — rozumie si¢ przez to okres od momentu
przyznania §wiadczenia na dziecko umieszczone w rodzinnych formach pieczy zastgpczej do
momentu wygasnigcia swiadczen.”

2) § 4 otrzymuje brzmienie:
»1. Do czasu wydania przez Sad orzeczenia o ustaleniu §wiadczen alimentacyjnych na
dziecko, na wniosek osoby zobowiazanej mozna odstapi¢ od ustalenia optaty za pobyt dziecka
W pieczy zastgpczej, na okres nie dtuzszy niz 1 rok od daty ztozenia wniosku.
2. W przypadku, gdy dochod osoby zobowiazanej nie przekracza lub jest rowny kwocie
minimum socjalnego, odstgpuje si¢ od ustalenia optaty za pobyt dziecka w pieczy zastgpcze;.
3. Odstapienie, o ktorym mowa w ust. 2 obejmuje okres pobytu dziecka w pieczy zastepczej
nie dluzszy niz 3 lata.
4. W przypadku, gdy dochdd osoby zobowiazanej, przekracza kwotg minimum socjalnego,
odstepuje si¢ w czesci od ustalania oplaty.
5. Odstapienie, o ktérym mowa w ust. 4 obejmuje okres pobytu dziecka w pieczy zastgpczej
nie dluzszy niz 1 rok.
6. Odstapienie od ustalenia oplaty, o ktérym mowa w ust. 4 nastepuje z zachowaniem zasady,
ze wysokos$¢ ustalonej optaty za pobyt dziecka w pieczy zastepczej stanowi réwnowartos¢
50% kwoty dochodu osoby zobowiazanej, pomniejszonego o kwotg minimum socjalnego.
7. W uzasadnionych przypadkach, odstapienie od ustalenia optaty, o ktorym mowa w ust. 4
nastepuje z zachowaniem zasady, ze wysoko$¢ ustalonej optaty za pobyt dziecka w pieczy
zastgpcze] moze by¢ nizsza niz 50%, ale nie nizsza niz 10% kwoty dochodu osoby
zobowigzanej, pomniejszonego o kwot¢ minimum socjalnego.
8. Odstapienie od ustalenia optaty w czegsci na zasadach okreslonych w ust. 7 nastgpuje na
wniosek osoby zobowiazanej lub z urzedu w szczegolnosci w sytuacji:

1) pobytu osoby zobowiazanej] w domu pomocy spotecznej, areszcie S$ledczym lub

zaktadzie karnym;

2) dhugotrwatej choroby osoby zobowiazanej lub cztonka rodziny,

3) samotnego wychowywania dziecka przez osobg zobowiazana,

4) niepelnosprawnosci osoby zobowiazanej,

5) zaistnienia zdarzenia losowego i sytuacji kryzysowe;j,

6) gdy zachodzi inny wazny interes osoby zobowiazanej lub interes publiczny.



9. W przypadku, gdy w pieczy =zastgpczej przebywa wigcej niz jedno dziecko
zobowiazanego, optat¢ ustala si¢ na kazde dziecko zgodnie z zasada okreslona w ust. 6
lub ust. 7.

10. W przypadku, gdy dziecko umieszczone zostalo w instytucjonalnej pieczy zastepczej po
15 dniu miesiaca kalendarzowego, zobowiazany ponosi optate w wysokosci 50% ustalonej
oplaty okreslonej w ust. 6 lub ust. 7.

11. W sytuacji gdy osoba zobowigzana pobiera $wiadczenia przyznane zgodnie z ustawa
z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych, a jej dochdd nie przekracza kwoty
minimum socjalnego, na wniosek strony mozna ustali¢ oplat¢ za pobyt dziecka w pieczy
zastepczej, z zastrzezeniem, iz wysokos$¢ ustalonej optaty wynosi¢ bedzie 50% catkowitej
kwoty otrzymywanych $§wiadczef na dziecko umieszczone w pieczy zastgpcze;.

12. W przypadku, gdy pobyt dziecka trwa nie dtuzej niz 3 dni, nie prowadzi si¢ postgpowania
w sprawie ustalenia oplaty.”

3) W § 5 dotychczasowa treS¢ oznacza si¢ jako ust. 1 oraz dodaje ust. 2
w brzmieniu:
»2. W przypadku, gdy dziecko umieszczone zostalo w pieczy zastgpczej w trakcie miesiaca
kalendarzowego, wczesniej za$ przebywato w innej formie pieczy zastgpczej i z tego tytulu
wydana zostata decyzja ustalajaca zobowiazanie za pobyt dziecka, oplat¢ za pobyt w kolejnej
formie pieczy zastgpczej ustala si¢ od miesiaca nast¢pnego.”

4) W§o:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:
,»1. Nalezno$¢ z tytulu oplaty za pobyt dziecka w pieczy zast¢pczej moze byé, na wniosek
osoby zobowiazanej, roztozona na raty lub moze zosta¢ odroczony termin platnosci w
przypadku kiedy zastosowanie ulgi rokuje zaptate naleznosci w catosci lub cze$ci oraz
uzasadnia to wazny interes osoby zobowiazanej lub interes publiczny.”
b) ust. 2 skredla sig.

5) § 7 otrzymuje brzmienie:
,»$ 7. Nalezno$¢ z tytutu optaty za pobyt dziecka w pieczy zastepczej moze by¢ umorzona, na
wniosek osoby zobowiazanej lub z urzedu, w calosci lub w czegsci, jezeli zachodzi co najmnie;j
jedna z nizej wymienionych okolicznosci:
1) pobyt w pieczy zastgpczej zostat zakonczony w wyniku odzyskania przez osobg
zobowiazana mozliwosci zapewnienia dziecku opieki i wychowania, a sptata zobowiazania
mogtaby doprowadzi¢ do ponownej utraty mozliwosci sprawowania opieki i wychowania
oraz ponownego umieszczenia dziecka w pieczy zastepcze;j;
2) $ciagnigcie nalezno$ci stanowiloby zagrozenie egzystencji osoby zobowiazanej;
3) zachodzi uzasadnione przypuszczenie, ze w postgpowaniu egzekucyjnym nie uzyska si¢
kwoty wyzszej od kosztoéw dochodzenia i egzekucji naleznosci lub postgpowanie egzekucyjne
okazalo sie bezskuteczne;
4) zobowiazany zmarl, nie pozostawiajac zadnego majatku, albo pozostawil majatek nie
podlegajacy egzekucji na podstawie odrgbnych przepisow;
5) zachodzi inny wazny interes osoby zobowiazanej lub interes publiczny.”

§ 2. Zalacznik do uchwaty Nr LII/691/12 Rady Miasta Krakowa z dnia 11 lipca 2012r.
w sprawie okreslenia szczegotowych warunkéw umorzenia w catosci lub w czgsci, tacznie z
odsetkami, odroczenia terminu platnos$ci, roztozenia na raty lub odstgpowania w catosci lub
czesci od ustalenia optaty za pobyt dziecka w pieczy zastgpczej, otrzymuje brzmienie zgodne
z zalacznikiem do niniejszej uchwaty.



§ 3. Wykonanie uchwatly powierza si¢ Prezydentowi Miasta Krakowa.

§ 4. Uchwala wchodzi w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ogloszenia
w Dzienniku Urzegdowym Wojewodztwa Matopolskiego.



Uzasadnienie

Zgodnie z art. 194 ust. 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny
1 systemie pieczy zastepczej (tekst jednolity Dz. U. z 2013 r., poz. 135 z p6zn. zm.), rada
powiatu okresla, w drodze uchwaly, szczegdétowe warunki umorzenia w catosci lub w czesci,
facznie z odsetkami, odroczenia terminu ptatnosci, roztozenia na raty lub odstgpowania od
ustalenia optaty za pobyt dziecka w pieczy zastgpczej.

W dniu 11 lipca 2012 r. Rada Miasta Krakowa podje¢la uchwate Nr LII/691/12
w sprawie okreslenia szczegdélowych warunkéw umorzenia w catosci lub w cze$ci, tacznie
z odsetkami, odroczenia terminu ptatnosci, roztozenia na raty lub odstgpowania w catosci lub
czesci od ustalenia oplaty za pobyt dziecka w pieczy zastepczej. Wyzej wymieniona uchwata
zostala ogloszona w dniu 3 sierpnia 2012 r. w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Matopolskiego poz. 3881 i weszta w zycie w dniu 18 wrzes$nia 2012 r. Stosowanie powyzszej
uchwaty wykazato, iz cz¢$¢ zapisow wymaga doprecyzowania.

W odniesieniu do zmian dokonanych w § 2 uchwaly, poszerzony zostat katalog pojeé¢
o definicje pieczy zastepczej, minimum socjalnego oraz pobytu w instytucjonalnej 1 rodzinnej
formie pieczy zastgpczej, a definicje dochodu oraz rodziny zostaty doprecyzowane.

Dotychczas obowiazujacy zapis § 4 ust. 3 uchwatly obliguje do dokumentowania

wydatkow zwiazanych z zaspokojeniem podstawowych potrzeb osoby zobowiazane;.
Praktyka wykazatla, ze osoby zobowiazane nie posiadaja poswiadczen wydatkéw zwiazanych
z zaspokojeniem podstawowych potrzeb. W proponowanych w niniejszym projekcie
rozwigzaniach odstepuje si¢ od konieczno$ci dokumentowania wydatkéw rodziny, natomiast
nowe brzmienie § 4 ust. 7 pozwala na uwzglednienie w postgpowaniu administracyjnym
zwigkszonych, z uwagi na rézne szczegolne okolicznosci, wydatkdw osoby zobowiazane;.
Wprowadzono ponadto zapis, iz postgpowanie w sprawie ustalenia optaty nie bedzie
prowadzone w sytuacji pobytu dziecka w pieczy zastgpczej trwajacego nie dtuzej niz 3 dni.
W szczegolnych przypadkach, gdy strona udokumentuje dtugotrwata chorobg, uposledzenie,
samotne wychowywanie dziecka przez osobg zobowigzana, wysokos$¢ ustalonej oplaty moze
by¢ nizsza niz 50% kwoty dochodu pomniejszonego o kwot¢ minimum socjalnego, ale nie
nizsza niz 10%. W § 4 doprecyzowano ponadto zasady postepowania w sytuacji, gdy osoba
zobowigzana otrzymuje $wiadczenia przyznawane w oparciu o przepisy ustawy z dnia 28
listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (tj. Dz. U. z 2006 r. Nr 139, poz. 992 ze zm).
W przypadku gdy osoba, ktorej takie Swiadczenia zostaty przyznane, ponosi optatg za pobyt
dziecka umieszczonego w pieczy zastepczej, zachowuje w dalszym ciagu prawo do ich
pobierania. W sytuacji osoby, ktérej dochdd nie przekracza ustalonego minimum, a osoba
zobowigzana deklaruje, iz bgdzie ponosi¢ oplatg¢ za pobyt dziecka w pieczy zastepczej,
niniejszy akt prawny wprowadza zasadg dotyczaca ustalania oplaty w takich przypadkach
eliminujaca uznaniowos$¢. Ponadto wprowadzenie takiego rozwigzania jest nawiazaniem do
przepisu art. 193 ust. 3 ustawy, ktéry stanowi, iz osoba dysponujaca dochodem dziecka,
w przypadku braku mozliwosci uzyskania od rodzicéw catosci lub czesci oplaty, ponosi
optate¢ w wysokosci nie wyzszej niz 50% kwoty tego dochodu.

Dodanie do § 5 uchwaly ust. 2 pozwoli na uniknigcie podwodjnego pokrywania
kosztow  pobytu dziecka w  pieczy zastgpcze] przez osoby zobowigzane,
w przypadku, gdy w trakcie miesiaca kalendarzowego dziecko zostato przeniesione do innej
formy pieczy zastgpczej.

Nowa redakcja brzmienia § 6 uchwaly wynika z faktu, iz dotychczasowy zapis
pozwalajacy na rozlozenie na raty lub odroczenie terminu platnosci w przypadku gdy osoba
zobowiagzana zalega w platnosciach za pobyt dziecka za okres nie dluzszy niz 3 miesiace,
zawegza znaczaco liczbg 0sob, ktérym mozna udzieli¢ takiej ulgi w splacie naleznosci.



Praktyka pokazuje, iz w wielu przypadkach powstaja zobowiazania z dluzszym okresem
wymagalnosci. Zwréci¢ nalezy uwage, ze fakt umieszczenia dziecka w pieczy zastgpczej
oznacza zazwyczaj nie tylko dysfunkcj¢ rodzicow w sferze opiekunczo-wychowawczej, ale
rowniez w funkcjonowaniu spolecznym, zawodowym, zdrowotnym. Umozliwienie, na
wniosek osoby zobowiazanej, splaty nalezno$ci w ratach lub z odroczonym terminem
ptatnosci, bez wzgledu na termin w jakim wierzytelno$¢ powstata, jest pozadane ze wzgledow
spotecznych poniewaz daje tej osobie szansg¢ na podjgcie jej zobowigzan. Na mocy niniejszej
uchwaty nalezno$¢ pienigzna z tytutu oplaty za pobyt dziecka w pieczy zastgpczej moze by¢
rozlozona na raty lub moze zosta¢ odroczony termin platnosci w przypadku, gdy
zastosowanie ulgi rokuje zaptat¢ naleznosci oraz gdy zachodza okolicznosci okreslone
w projekcie uchwaly.

Zmiana brzmienia § 7 uchwaly sprawia, i1z dopuszczona zostanie mozliwos¢
prowadzenia postgpowania w sprawie odstapienia w calosci lub w czg$ci od ustalania oplaty,
z urzedu, a nie jak dotychczas wytacznie na wniosek strony.

Skutki wprowadzonych zmian obrazuja ponizsze przyktady odnoszace si¢ do ustalenia
optaty wedlug zasad zawartych w uchwale Nr LII/691/12 oraz w niniejszym akcie prawnym.
Zgodnie z uchwala Nr LII/691/12, w przypadku osoby samotnie gospodarujacej, kwota
minimum socjalnego ustalonego dla tej osoby wynosi 983,46 zt. W przypadku gdy osoba
uzyskuje catkowity dochdd wynoszacy 1 500,00 zt, wysoko$¢ optaty za pobyt dziecka w
pieczy zastgpczej stanowi roznicg pomigdzy dochodem a minimum socjalnym i wynosi w tym
przypadku 516,54 zi. Ponoszenie optaty w takiej wysokoS$ci stanowi znaczne obciazenie dla
osoby zobowiazanej. Natomiast zgodnie z niniejszym projektem uchwaly w przypadku osoby
zobowiagzane] samotnie gospodarujacej kryterium dochodowe, obliczone na podstawie
informacji publikowanych przez Instytut Pracy i Spraw Socjalnych na rok 2011, wynosi
983,46 zt. W przypadku gdy dochdd osoby zobowiazanej bgdzie wynosit 1 500,00 zi,
wysoko$¢ ustalonej optaty za pobyt dziecka w pieczy zastgpczej bedzie stanowic
roéwnowartos¢ 50% kwoty dochodu osoby zobowigzanej, pomniejszonego o kwot¢ minimum
socjalnego, czyli w tym przypadku bedzie to kwota 258,27 zt. Kwota w takiej wysokosci nie
powinna stanowi¢ obciazenia dla osoby zobowiazanej] 1 zachodzi wigksze
prawdopodobienstwo, iz optata bedzie wnoszona.

Zasady okreslone projektem uchwaly maja zatem za zadanie racjonalizacje dziatan
zwiazanych z ustaleniem oplaty osobom zobowiazanym do ich ponoszenia oraz umarzaniem
naleznos$ci powstatych z tego tytutu.

Wprowadzenie w zycie Uchwaly nie ma wptywu na wydatki Miasta, jednak wptynie
na pozyskiwane przez Miasto dochody. Oszacowanie kwoty dochodéw nie jest mozliwe
z uwagi na trudno$¢ w okresleniu liczby dzieci, ktoére beda przebywaé w pieczy zastepczej,
jaki bedzie ich czas pobytu oraz jaka bedzie sytuacja materialna rodzicow. Ponadto
wprowadzenie regulacji nie wymaga zwigkszenia zatrudnienia, zwigkszenia wydatkéw na
funkcjonowanie Urzedu Miasta Krakowa lub miejskiej jednostki organizacyjnej, a takze nie
bedzie w przysziosci powodowa¢ innych dodatkowych kosztéw niz ponoszone przed jej
wprowadzeniem. Jednoczesnie przewiduje si¢, iz zmiana uchwaly nie spowoduje
negatywnych skutkéw spotecznych.



