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OBJASNIENIA

CZESC A Objasnienia wartosci przyjetych w Wieloletniej Prognozie Finansowej
Miasta Krakowa na lata 2013- 2049.

1. Uwagi ogolne

Wieloletnia Prognoza Finansowa Miasta Krakowa (WPF) obejmuje lata 2013-2049.
Okres ten obejmuje czasokres. na ktory zaciggnigto i planuje sie zaciagna¢ zobowigzania.

WPF okresla w dlugookresowej perspektywie dochody i wydatki oraz przychody
i rozchody budzetu Miasta w poszczegolnych latach objetych prognozg.

Przy konstruowaniu WPF zatozono. ze do konca okresu objetego prognoza, dlug
Miasta powinien zosta¢ splacony. Zalozono rowniez, odpowiedni — zréznicowany
w zaleznodci od prognoz sytuacji makroekonomicznej — wzrost ogolnych dochodow
i wydatkéw w calym okresie prognozy. Nie dotyczy to dochodow zwigzanych z realizacja
konkretnych przedsigwzic¢. dochodow  ze sprzedazy majatku oraz dotacji celowych.
Dynamika wzrostu odnosi sig do zalozonych wskaznikow inflacji, a w przypadku wybranych
tvtulow dochodowych zaklada sig skorelowanie ich wielkodci z szacowanymi wskaznikami
PKB.

Dane zamieszczone w ..Wieloletniej Prognozie Finansowej Miasta Krakowa na lata
2013-2049" z symbolem ,* ** zostaly zaplanowanie na rok budzetowy oraz kolejne 3 lata, co
spelnia wymogi planowania okreslone w tredei art. 227 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych. Natomiast dane z symbolem X" zostaly i przedstawione na dluzszy
okres prognozowania finansowego tj. na okres, na ktéry zaciggnieto oraz planuje sig
zaciggnaé zobowigzania diuzne.

2. Wskazniki makroekonomiczne

Wielkosci wskaznikow makroekonomicznych przyjeto opierajac si¢ na informacjach
zawartych w dokumentach rzgdowych (1. Wieloletni Plan Finansowy Panstwa 2012-2015,
Program  Komvergencji.  Aktualizacja 2012, Projekt  Budzetu Pavistwa na 2013 r.),
w prognozach banku centralnego i bankow komercyjnych, oraz wynikéw analiz wiasnych
w zakresie wykonania budzetu Miasta w latach poprzednich.

Zalozono zroznicowany wzrost wskaznika inflacji do 2016 roku, w latach 2017-2022
staly jej wzrost, a od 2023 r. przyjeto wskaznik inflacji na poziomie zero. Zatozono réwniez



zroznicowany wzrost wskaznika PKB do 2022 roku. Od 2023 roku, analogicznie jak
w przypadku wskaznika inflacji, wzrost wskaznika PKB przyjeto na poziomie zero.

Przyjeto niewielki wzrost wartosci stop procentowych do 2014 roku, w latach 2015~
2022 przyjeto ich obnizanie sig, zas od 2023 roku przyjeto stale wartosei stop procentowych.

Zalozono oslabianie si¢ Sredniorocznych kursow walutowych (CHF, EUR) do 2015
roku, a od 2016 roku kursy walut przyjeto na poziomie stalym. Prowizje i marze przyjeto na
statym poziomie.

3. Dochody

Zatozono ogdlny wzrost tgcznych dochoddw (pozycja | zatgeznika nr 1) w calym
okresie prognozy. Dochody na 2013 rok przyjeto zgodnie z planowanymi dochodami
w budzecie Miasta Krakowa na 2013 rok. W 2016 roku przewiduje si¢ nizsze dochody
ogdétem Miasta Krakowa w stosunku do roku 20135, ze wzgledu na pozyskanie w roku 2014 i
2015 srodkéw UE na realizacje zadania ,.Rozbudowa linii tramwajowej KST, etap 11 B wraz z
uktadem drogowym (ul. Lipska- ul. Wielicka) w Krakowie™ a takze w 2027 roku przewiduje
sig. iz prognozowane dochody ogétem Miasta beda nizsze od prognozowanych dochoddw
w 2026 roku, ze wzgledu na planowany w2026 roku jednorazowy wzrost dochodow
majgtkowych ze sprzedazy koncesji na prowadzenie cmentarza w Podgorkach Tynieckich.
Ogolna dynamika wzrostu dochodéw odnosi si¢ do zatozonych wskaznikéw inflacji. a w
przypadku wybranych tytutow dochodowych zakltada korelacjg ich poziomu z szacowanymi
wskaznikami PKB.

Od 2013 roku biezgce i majgtkowe dochody zwigzane z realizacjg konkretnych
planowanych do realizacji przedsigwzig¢ przyjeto zgodnie 2z harmonogramem ich
pozyskiwania.

Zgodnie z powyzszymi zatozeniami, dochody biezace (pozycja 1.1 zalgeznika nr 1)
w kazdym roku prognozy bedg rosngé. Od roku 2014 planowany jest wzrost pozostatych
dochodéw na poziomie nie przekraczajacym zaktadanych wskaznikéw inflacji. Dochody
z tytutu PIT, CIT, podatku od czynnosci cywilnoprawnych oraz z tytulu najmu i dzierzawy
zostaty skorelowane z szacowanym poziomem wskaznika wzrostu PKB. Do 2014 roku
wplywy z tytutu podatkéw i optat lokalnych. zaplanowano uwzgledniajac zapisy uchwalonej
przez Rade¢ Miasta Krakowa Polityki Podatkowej Gminy Micjskiej Krakéw w latach 2012 —
2014. W latach 2015-2016 prognozy. poziom wplywdw z tytutu podatkéw i oplat lokalnych
skorelowano z zaktadanym poziomem inflacji. Poziom planowanych dochoddéw z tytulu
sprzedazy biletéw komunikacji miejskiej w 2013 roku uwzglednia zmiany oplat
wprowadzonych do budzetu Miasta na 2013 r. za ustugi przewozowe, zas w kolejnych latach
prognozy, wzrost dochoddéw z tego tytutu skorelowany zostal réwniez z zakladanymi
wskaznikami inflacji. Od 2017 roku nie zalozono dochodow biczgeyeh ze  érodkow
bezzwrotnych na realizacje przedsiewzi¢é w kolejnym okrecic programowania UL (poz cia
12.1 zalgcznika nr 1).

W catym okresie WPF zatozono, ze dochody majatkowe (pozycja 1.2 zalgcznika nr )
od 2018 r. beda stopniowo ulegaly zmniejszeniu (za wyjatkiem 2026 r., w ktérym wzrosng
dochody z wspomnianej wczesniej koncesji). Zaklada sie, ze poziom dochodow ze sprzedazy
majgtku (1.2.1 zatacznika nr 1) bedzie stopniowo ulegal zmniejszaniu. Przyczyng jest obecna.
trudna sytuacji na rynku nieruchomosci, ponadto w latach nastepnych zmnicjszanic sie
poziomu dochodow 2z tego tytutu bedzie réwniez wynikiem topniejacego  zasobu
nieruchomosci gminnych mozliwych do zaoferowania na sprzedaz. Od 2016 roku nie
zatozono dochoddw ze srodkdéw bezzwrotnych na realizacje przedsiewzigd inwestyevinych
w kolejnych okresach programowania UE (pozycja 12.2 zalgeznika nr ).



4. Wydatki

Zalozono od 2014 r. nieznaczny wzrost wydatkow ogdtem (pozycja 2 zatgcznika nr 1)
w calym okresie prognozy. Prognozuje sig, iz w roku 2024 nastapi zmniejszenie ogdlnej
kwoty wydatkdéw, co bedzie nastgpstwem zmniejszenia prognozowane] — w zalozonych
warunkach ekonomiczno-prawnych — kwot mozliwych do sfinansowania wydatkdw
majgtkowych. Zmniejszenie wydatkéw ogdtem wystepuje w 2024 roku, w 2027 roku, 2028-
34, 2036-2037. 2039-2040. 2043- 2045 roku, jest wynikiem prognozowanego zmniejszenia
wydatkow majgtkowych (pozycja 2.2 zatgeznika nr 1). Ogélna dynamika wzrostu wydatkow
skorelowana zostata z zatozonymi wskaZnikami inflacji. Przyjete zalozenia w zakresie
ksztaltowania sie wydatkow ogolem sprawujg, iz prognozowany poziom nadwyzki
operacyjnej pozwala na realizacj¢ zatozonego programu inwestycyjnego.

Wydatki biezace (pozycja 2.1 zalacznika nr 1) na 2013 rok przyjeto zgodnie
z planowanymi wydatkami w budzecie Miasta Krakowa na 2013 rok. W latach 2014-2024
i 2026-2049 zalozono staly wzrost wydatkdw biezagcych (z wytaczaniem kwot na obstuge
dlugu iporgczenia). W 2025 roku prognozowany jest spadek wydatkow biezgcych
wynikajgey ze zmniejszenia, w stosunku do roku poprzedniego, wydatkéw biezgcych na
obsltuge diugu. Spowodowane jest to wykupem w 2024 roku, I serii obligacji komunalnych
wyemitowanych w 2012 roku.

W wydatkach biezgcych ujeto Srodki na realizacje Zintegrowanego Systemu
Gospodarowania Odpadami Komunalnymi na Terenie Gminy Miejskiej Krakow. Zgodnie
zustawg o utrcymaniu czystosci i porzgdku w gminach wydatki te zbilansowane zostaty
z planowanymi dochodami z tytutu gospodarki odpadami komunalnymi. Przyjete kwoty sg
szacunkowe i bedg weryfikowane w zaleznodci od uzyskiwanych wynikéow realizacji
Zintegrowancgo Systemu Gospodarowania Odpadami Komunalnymi.

Wydatki biezace na obstuge dhugu (pozycja 2.1.3 zalgcznika nr 1) zaplanowano na
podstawie harmonogramdw splat zaciggnietych wczesniej kredytow 1 wyemitowanych
obligacji oraz planowanych do zaciggniecia zobowigzan dtuznych w latach nastepnych.

W ramach wydatkow biezacych zaplanowano srodki wynikajace z limitow wydatkow
na przedsiewziecia (pozycja 11.3.1 zalgcznika nr 1) wyszczeg6lnione w zatgezniku nr 2
~Wykaz przedsigwzie¢ wieloletnich”. Kwoty nieobjete tym zalgcznikiem przeznaczone
zostang na pozostate wydatki biezace, niezwigzane z ,przedsiewzigciami™ w rozumieniu
ustanry o finansach publicznyeh. W ramach wydatkéw biezacych planowane jest m.in.
przedsiewzigeie ..Utroymanie budvnkéw UMK w formule partnerstwa publiczno-prywatnego™,
ktorego realizacja wykracza poza okres objety prognoza, tj. lata 2013-2049. Prognozowany
termin zakonczenia ww. przedsiewzigcia przypada na rok 2052. W okresie realizacji
przedsiewzigeia, tj. w latach 2016-2052 zaplanowano limity wydatkéw w wysokosci 20 min
zl rocznie.

Wydatki bieczgce z tytulu udzielonych poreczen (pozycja 2.1.1. zalgcznika nr 1)
planuje sie zgodnie z podpisanymi przed rokiem 2003 umowami porgczen oraz podpisanej
w 2012 roku umowy porgczenia pozyczki udzielonej przez Narodowy Fundusz Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Krakowskiemu Holdingowi Komunalnemu SA na realizacje
projcktu realizowanego z udzialem srodkéw z UE pn. .Program Gospodarki Odpadami
Komunalnymi w Krakowic - budowa Zakladu Termicznego Przeksztalcania Odpadow™.
Kwoty poreczenia dla KHK S.A. uwzgledniajg zaakceptowany przez NFOSIiGW poziom
zwickszenia kwoty pozyczki (w stosunku do podpisanej umowy pozyczki w m-cu grudniu
2011 roku). Planowane kwoty z tytutu poreczen udzielonych przez Gming Miejskg Krakow
dla TBS — 6w oraz KHK S.A w okresie ich udzielenia, ksztaltuja si¢ nastepujaco:



w tys. zt

Rok Porgczenia dla TBS Poreczenia dla KHK
2013 665
2014 672
2015 684 9450
2016 697 30 146
2017 709 29 450
2018 722 28 754
2019 735 28058
2020 748 27 3653
2021 761 26 667
2022 775 25971
2023 789 25275 a
2024 577 24 579
2025 586 23 883
2026 596 23187
2027 606 22 491
2028 617 21 -7-96
2029 627 21100
2030 638 20 404
2031 340
2032 345

Umowy, ktorych realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych jest niezbedna
dla zapewnienia ciggtosci dziatania Miasta, i z ktérych wynikajace platnosci wykraczajg poza

rok budzetowy, dotycza m.in.:
- dostaw medidw (prad, woda, gaz, energia cieplna),

odbidru Sciekow,
termomodernizacji i remontow,

ustug telekomunikacyjnych (telefony stacjonarne, komérkowe,

przesyt danych),

ustug bankowych, ratingu itp.,

badania sprawozdan finansowych,
ustug serwisowych sprzetu biurowego,




ochrony obiektdéw, ubezpieczenia majatku,

utrzymania czystosci, badan lekarskich,

szkolenia pracownikow,

administrowania i hostingu systemow informatycznych,
zakupu materialéw biurowych.

Prognozowane wydatki majgtkowe (pozycja 2.2 zalacznika nr 1) realizowane beda
w formie udzialdw w spolkach oraz w ramach wydatkéw inwestycyjnych, w tym
realizowanych w formie zadan w cyklu rocznym oraz w formie przedsiewzie¢ inwestycyjnych
realizowanych w cyklu wieloletnim, zgodnie z zalgcznikiem Nr 2 Wykaz przedsigwzigé
wieloletnich .

Udzialy w spdlkach, zwiazane sg z realizacjg zadan inwestycyjnych przez dwie spotki
Miasta:
—  Miejskie Przedsigbiorstwo Komunikacyjne S.A., ktére realizuje projekt ,.Zintegrowany
transport publiczny w aglomeracji krakowskiej etap 11" .
—~ Agencj¢ Rozwoju Miasta S.A, na realizacje zadania ,,Hala Widowiskowo — Sportowa
w Czyzynach™ .

Ponizej. w tabeli przedstawione zostaty planowane kwoty udziatow:

w szl
sz ot | it
Rok krakowskiej etap 11 Spariiway Cyaynneh

2013 30000 33 800
2014 40 000 35200
2015 13 300 34 400
2016 38 400
2017 32,800
2018 N 32 000
2019 31200
2020 30 400
2021 29 700
2022 28 900
2023 28 100
202:1_'_' . 27 900
2025 26 500
2026 26 700
2027 26 900

Kwoty nieobjete zalgcznikiem nr 2 przeznaczone mogg zosta¢ na nowe zadania
inwestycyjne.



W przypadku otwarcia nowego okresu programowania UE i pojawienia sie nowych
mozliwoéci pozyskiwania srodkéw UE na realizacje konkretnych przedsicwzieé¢. wydatki na
przedsigwzigcia inwestycyjne i biezace (pozycja 1.1 zalacznika nr 2) beda mogly ulec
zwigkszeniu. Pozyskane $rodki bezzwrotne na realizacj¢ konkretnych przedsigwzieé zastapig
obecnie zaplanowane na ich realizacje $rodki finansowe Miasta.

5. Wynik budzetu

Pozycja 3 zalgcznika nr | ,.Wynik budzetu™ jest roznica pomiedzy pozycja | Dochody
ogolem a pozycja 2 Wydatki Ogdlem.

W latach 2013-2017, 2020-2024, 2033-2049 planowany jest dodatni wynik budzetu
(nadwyzka budzetowa); w latach 2018-2019, 2025-2032 wynik budzetu bedzie ujemny i
wystepowal bedzie deficyt budzetowy.

6. Przychody

Na przychody sktadajg sie przychody zwigkszajgce diug: kredyty. pozyczki. emisja
papieréw wartosciowych (pozycja 4.3 zalacznika nr 1) i nie zwiekszajace dlugu Miasta: inne
przychody niezwiazane z zaciggnigciem dlugu ( pozycja 4.4 zalgcznika nr 1).

Przychody zwrotne ujete zostaty w formie planowanych do zaciggniecia kredytow,
pozyczek iemisji obligacji (odpowiednie kwoty ujete sa pozycji 4.3 zalacznika nr 1).
Przewiduje sie. ze przychody te bedg pozyskiwane w latach 2013-2015, 2017-2023, w 2025-
2032, 2035-2044.

Na inne przychody niezwigzane z zaciagnigciem diusu (pozycja 4.4 zalgeznika nr 1)
skfadajg si¢ przychody ze sptat wezesniej udzielonych przez Miasto pozyczek, przychody
zrozliczen z lat ubieghych i przychody z prywatyzacji majatku.

Przychody ze splat wczesniej udzielonych przez Miasto pozyczek zaplanowano do
roku 2017, zgodnie z harmonogramem ich spfat.

Przychody z rozliczef z lat ubiegtych prognozuje si¢ w 2013 r. oraz w latach 2016-
2031. Przychody te w latach 2016 — 2031 zwigzane sa z porgczeniem pozyczki udzielonej
przez Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Krakowskiemu Holdingowi
Komunalnemu SA.

Inne przychody niezwigzane z zaciagnieciem dlugu (pozycja 4.4 zalgeznika nr 1)
i przychody z dlugu (pozycja 4.3 zatacznika nr 1) bedy finansowaly wystepujgey deficyt
budzetowy.

W okresie objetym prognozg nie planuje si¢ przychodow z prywatyzacji.

7. Rozchody

Rozchody zaplanowano zgodnie z terminami zapadalnosci kredytéw i terminami
wykupu obligacji, wedlug zawartych umow kredytowych oraz zgodnie z zalozonymi
terminami splat planowanych do zaciagniecia nowych zobowigzan dluznych (pozyveja 5.1
zatgcznika nr 1).

W przypadku pigciu  kredytow, przewiduje si¢ wprowadzenic  zmian
w harmonogramach ich splat, w formie stosownych anekséw do uméw kredytowvch. Zmianice
ulegng kwoty rat tych kredytéw od 2014 roku, natomiast ich okresy zapadalnoéci nie zmicnia
si¢. Proponowane zmiany w harmonogramach splat tych kredytow zwigzane sy



z koniecznoscig sprostania w 2014 roku warunkowi relacji okreslonemu w art. 243 wustawy
o finansach publicznyeh.

Rok 2049 jest ostatnim rokiem prognozy, w ktérym planowana jest sptata zobowigzan
dluznych.

W calym okresie prognozy nie przewiduje si¢ udzielania nowych pozyczek
(pozyeja 5.2 zalacznika Nr ).

8. Kwota dlugu, sposob jego finansowania i relacje, o ktérej mowa w art.242 i 243
ustawy o finansach publicznych

Kwota wykazana jako planowany dlug na koniec kazdego roku (odpowiednie kwoty
ujete zostaly w pozyeji 6 zalgcznika nr 1) jest rezultatem operacji pienigznych, powodujacych
w danym roku przyrost lub spadek zadluzenia w stosunku do stanu dtugu z roku poprzedniego
(dlug z roku poprzedniego + zaciggany dlug — splata wczesniej zaciggnietego dlugu).
Niemniej jednak. nalezy uwzgledni¢ fakt, iz w portfelu dfugu Krakowa znajdujg sie kredyty
w walutach obcych, dlatego tez. zakladajgc, iz kursy walut sg zmienne, kwota diugu
wykazana na koniec danego roku, nie musi by¢ wprost wynikiem dziatania, zgodnie z wyzej
przytoczong formutla.

W 2013 roku obowigzujgce przepisy prawne odwoluja si¢ do zasad okreslonych
w art. 169-171 ustawy o finansach publicznych z 2005 roku. Oznacza to, iz progi wskaznika
zobowigzan (15 %) i wskaznika zadtuzenia (60 %) obowiazujg w 2013 roku (pozycje 6.2, 6.3
oraz 9.1, 9.2 zalgeznika nr 1). Zgodnie z przyjetymi zalozeniami w zakresie ksztaltowania si¢
wiclkosei budzetu Miasta w 2013 roku , limity nie bedg przekroczone.

We wszystkich latach prognozy Miasto spetniaé bedzie warunek wynikajacy z art. 242
ustawy o finansach publicznych, tj. dochody biezgce powiekszone o nadwyzke budzetows
oraz. tzw. wolne $rodki przewyzsza¢ beda planowane wydatki biezace (pozycja 8.1 i 8.2
zalacznika nr 1).

Aktualnie obowigzujgca ustawa o finansach publicznych odwotuje si¢ w sposob
posredni do wysokosci zadluzenia, limitujac roczng wysoko$é kosztow jego obstugi
((R+0)/D - zgodnie z art.243 tej ustawy).

Sktadniki relacji, o ktorej] mowa w art. 243 uofp — odnoszacej sie do planowanego
wskaznika zobowigzan i do stosunku $redniej arytmetycznej z ostatnich trzech lat nadwyzek
operacyjnych powigkszonych o dochody ze sprzedazy majatku do dochodéw ogdtem -
zawieraja pozycje 9.6 1 9.7 zalgeznika nr 1:

~ 9.0 Wskaznik zobowigzart (o ktérych mowa w ust. 3 art. 243 uofp),

- 9.7 19.7.1 Srednia arvimetyezna z obliczonyeh dla ostatnich trzech lat relacji dochodow
hiczgeyedi powickszonveh o dochody ze spreedazy majgthu oraz pomniejszonveh o wydatki
hiczgee, do dochodaw ozdtem budzetu,

Natomiast. oceng spelnienia tego warunku, zawiera pozycja 9.8 i 9.8.1 zalgcznika nr 1,
Ocena ta okredlona zostala jako ..tak™ — tj. warunek jest spetniony lub ,,nie™ — tj. warunek nie
zostal spelniony.

W 2013 r. ocena ta jest negatywna (,.nie™). Jest to dopuszczalne, bowiem art.12]
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. Przepisy wprowadzajgce nowq ustawe o finansach
publicznych, stanowi, iz zapisy art. 243 uofp beda miaty zastosowanie po raz pierwszy do
uchwaly budzetowej na rok 2014. W latach 2014-2049 warunek ten jest spetniany (,.tak™).



9. Kwoty zobowigzan wynikajacych z przejecia zobowigzan po likwidowanych
i przeksztalcanych jednostkach zaliczanych do sektora finansow publicznych

W prognozowanym okresie, objetym Wieloletnia Prognoza Finansowa Miasta
Krakowa nie przewiduje si¢ przejgcia przez Miasto zobowigzan po likwidowanych i
przeksztalcanych samodzielnych zaktadach opieki zdrowotnej, dlatego tez nie planuje sie
kwot zobowigzan i kwot wydatkow z tego tytutu.

10. Przeznaczenie nadwyzki

We wszystkich latach prognozy, w ktérych wystepuje nadwyzka budzetowa.
przeznaczana bedzie na sptate wczesniej zaciaggnigtych zobowigzan (pozycja 10.1 zalacznika
Nr 1).

11. Informacje uzupelniajgce o wybranych rodzajach wybranych wydatkow
budzetowych

Zalozono wzrost wydatkow biezacych na wynagrodzenia i skladki w relacji do
prognozowanego wskaznika inflacji.

Wydatki na realizacj¢ przedsigwzig¢ zaplanowano zgodnie z harmonogramami ich
realizacji.

Wydatki majgtkowe w formie dotacji zaplanowano zgodnie z podpisanymi
planowanymi do podpisania umowami.

12. Finansowanie przedsigwzi¢¢ z udzialem $rodkow, o ktorych mowa w art.5 ust.1 pkt2
i 3 uofp

Dochody biezace i majgtkowe zwiazane z realizacja planowanych do realizacji
przedsiewzig¢ z udzialem Srodkow, o ktérych mowa w art.5 ust.l pkt2 i 3 uofp przyjeto
zgodnie z harmonogramem ich pozyskiwania.

Wydatki biezace i majgtkowe zwiazane z realizacja planowanych do realizacji
przedsigwzig¢ z udziatem Srodkdéw, o ktorych mowa w art.5 ust.] pkt2 i 3 wotp prayvjeto
zgodnie z harmonogramami ich realizacji.

13. Dane uzupetniajace o dlugu i jego splacie

Wydatki zmniejszajace dtug (pozycja 14.3 zalgcznika Nr 1) zwigzane sg =
zobowigzaniami wymagalnymi z lat poprzednich oraz z umowami zaliczonymi do tytulow
dtuznych wliczanych do panstwowego dlugu publicznego, innymi niz wyplaty z tytutu
wymagalnych poreczen i gwarancji.




