Zatacznik Nr 1

do Zarzadzenia Nr
Prezydenta Miasta Krakowa
z dnia

Zasady polityki finansowej Miasta Krakowa w zakresie sporzadzania WPF

i realizacji budzetu

Ogolne zasady dotyczace budzetu Miasta oraz WPF

Dazenie do zmniejszenia deficytu budzetowego lub utrzymanie go na poziomie przyjetym

W budzecie Miasta oraz WPF.

Zwigkszenie deficytu dopuszcza sig wylgcznie w przypadku sfinansowania go przychodami
pochodzgcymi z prywatyzacji oraz wolnych srodkéw, rozumianych jako nadwyzka srodkow
pienieznych na rachunku biezgcym, wynikajgcych z rozliczen wyemitowanych papierow
wartosciowych, kredytow i pozyczek z lat ubieglych (art. 217 ust. 2 pkt4 i 6 ustawy

o finansach publicznych).

Utrzymanie zatozonego W budzecie Miasta oraz WPF poziomu nadwyzki operacyjnej
(nadwyzki dochodow biezacych nad wydatkami biezacymi) bedacej podstawowym zrodiem

finansowania rocznego programu inwestycyjnego, z zastrzezeniem zapisow pkt. 1.

Przeznaczanie zwalnianych w ciggu roku budzetowego $rodkow finansowych lub

ponadplanowych dochodow, w szczegdlnosci:

a) o0szczednosci powstatych w ramach realizacji zadania, m.in. oszczedno$ci powstatych
w wyniku rozstrzygnieé¢ przetargowych,

b) s$rodkow zwalnianych w wyniku rezygnacji z realizacji zadania ujetego w budzecie,

c) ponadplanowych dochodow niezwigzanych 2z koniecznoscig celowego ich
wykorzystania,

d) wolnych $rodkéw w rozumieniu art. 217 ust. 2 pkt 6 uofp,

e) kwot odliczonego i zwroconego podatku VAT,

f) rezerw celowych nierozdysponowanych zgodnie z przeznaczeniem (np. rezerwa na
zarzadzanie kryzysowe),

w_pierwszej kolejnosci ha zmniejszenie poziomu zaplanowanych do zaciggni¢cia w roku

budzetowym kredytéw i pozyczek lub na dziedzing, w ktorej ujawnily si¢ niedobory



finansowe powodujace zagrozenie realizacji zadan obligatoryjnych, niemozliwe do okreslenia

na etapie tworzenia projektu budzetu.
Niewprowadzanie do budzetu Miasta i WPF nowych zadan w trakcie roku budzetowego.

Maksymalizacja wykorzystania srodkow bezzwrotnych — mozliwos$¢ uzyskania bezzwrotnych
srodkow finansowych jako podstawowe Kkryterium w procesie planowania nowych zadan

inwestycyjnych oraz biezacych.

Niezwtoczne wycofanie przez Jednostke Realizujaca z budzetu Miasta oraz WPF
(w przypadku zadan wieloletnich) zadania planowanego do realizacji z udzialem $rodkow

bezzwrotnych, w przypadku ich nieotrzymania.

Rozpoczecie realizacji zadan przewidzianych do finansowania lub wspotfinansowania
z bezzwrotnych Srodkow: zagranicznych (np. budzet Unii Europejskiej, Norweski Instrument
Finansowy itp.) i/lub krajowych (np. budzet panstwa, fundusze celowe) moze nastgpic
wylgcznie w  przypadku udokumentowania ich przyznania stosownymi decyzjami
i podpisanymi umowami o dofinansowanie. Decyzje w sprawie zadan przewidzianych do

realizacji przy udziale zewnetrznych srodkow bezzwrotnych, ze wzgledu na terminy

budzetowe, muszq zapadac do 30 czerwca roku budzetowego.

Wskazywanie Miasta jako beneficjenta w przypadkach wnioskowania przez instytucje kultury
lub szpitale miejskie o dofinansowanie realizowanych przez nie zadan z bezzwrotnych

srodkow krajowych i zagranicznych.

Sytuacja, w ktorej Miasto nie jest beneficientem niekorzystnie wplywa na budiet Miasta
i prognozowane wielkosci w WPF. Miasto przekazuje. ww. jednostkom srodki budzetowe
w formie dotacji na wkltad wtasny (Wymagany z reguty przy aplikowaniu o dofinansowanie),
a srodki bezzwrotne otrzymuje beneficjent, czyli instytucja kultury czy miejski szpital.
Oznacza to, iz W budzecie planowany jest tylko wydatek z tytutu realizacji zadania
niezrownowazony Wzrostem dochodow z tytutu przyznanych na jego realizacje bezzwrotnych

srodkow finansowych ze Zrodet zewnetrznych.

Odliczanie podatku VAT w kazdym przypadku dopuszczonym ustawg o podatku od towarow
1 ustug w celu maksymalizacji mozliwych do uzyskania dochodow budzetowych z tego tytutu

oraz ograniczania wydatkow biezacych.

W przypadku zadan realizowanych przez Zarzqd Infrastruktury Komunalnej i Transportu,

Zarzqd Budynkow Komunalnych oraz Zarzqd Infrastruktury Sportowej, w dochodach budzetu



10.

Miasta uwzgledniany jest zwrot podatku VAT za rok poprzedzajgcy rok budzetowy
(szacowane kwoty z tego tytutu obnizajq planowane wydatki na realizacje zadan biezgcych,
w przypadku ktorych, nabywane towary i ustugi nie sq wykorzystywane do czynnosci
opodatkowanych w rozumieniu ustawy o podatku od towarow i ustug). Po uzyskaniu zwrotu
podatku VAT w ciggu roku budzetowego ww. jednostki podwyzszajg plany zadan, na ktore nie
zapewniono pelnego finansowania w projekcie budzetu Miasta. W przypadku zadan
realizowanych przez:

a) Urzqgd Miasta Krakowa - odliczony i zwrdécony z urzedu skarbowego podatek VAT

odprowadzany jest do budzetu Miasta.
b) Zarzqd Cmentarzy Komunalnych oraz instytucje kultury — w przypadku dotacji

celowych, odliczony podatek VAT zwracany jest z otrzymanej dotacji.

Zmniejszanie planu wydatkoéw na realizacje zadania inwestycyjnego, co do ktorego na koniec
IIT kwartatu roku budzetowego stwierdzone zostang opoznienia w stosunku do ustalonego

harmonogramu realizacji wydatkow.

W takim przypadku adekwatnemu zmniejszeniu ulegnie plan przychodow budzetu w zakresie
planowanych tytutow diuznych (kredyty, pozyczki, obligacje itp.) lub zwolnione Srodki
przekazane zostanq na dziedzine, w ktorej ujawnily sie niedobory finansowe powodujgce
zagrozenie realizacji zadan obligatoryjnych, niemozliwe do okreslenia na etapie tworzenia

projektu budzetu.

Uzgadnianie ze Skarbnikiem Miasta terminu ptatnosci w ramach planowanego do
zaciggniecia zobowigzania rocznego lub wieloletniego w przypadku, gdy jednorazowo jej

wysoko$¢ bedzie wyzsza niz 1 min PLN.

Po uzgodnieniu ze Skarbnikiem Miasta terminu takiej platnosci oraz zaciggnieciu
zobowigzania, ktorego platnos¢ ta dotyczy, komorka organizacyjna UMK/miejska jednostka
organizacyjna przesyta do Wydziatu Budzetu Miasta kserokopie umowy, niezwlocznie po jej
podpisaniu. Uzgodnienia ze Skarbnikiem Miasta wymagajq rowniez aneksy do umow
zmieniajgcych terminy ptatnosci. Po uzgodnieniu ze Skarbnikiem Miasta zmiany terminu
platnosci oraz podpisaniu stosownego aneksu, komorka organizacyjna UMK/miejska
jednostka organizacyjna przesyla do Wydziatu Budzetu Miasta kserokopie aneksu,

niezwtocznie po jego podpisaniu.



11. Powierzanie realizacji inwestycji miejskich spotkom miejskim wytacznie w przypadku, gdy

efektem tego jest obnizenie wydatkow z budzetu Miasta.

Z punktu widzenia budzetu Miasta i WPF sytuacjq optymalng jest powierzenie spolce

realizacji inwestycji bez koniecznosci jej dokapitalizowania.

12. Realizowanie inwestycji w trybie partnerstwa publiczno-prywatnego lub koncesji po
doktadnych analizach finansowo-ekonomicznych jednoznacznie wskazujacych te formy za

najkorzystniejsze.

Realizacja inwestycji w trybie PPP moze sie wigzac ze wzrostem wydatkow biezgcych budzetu
Miasta, w przypadku koniecznosci wniesienia przez Miasto wktadu wiasnego rozumianego,
zgodnie z art. 2 Ustawy o partnerstwie publiczno-prywatnym jako ,, sfinansowanie doptat do
ustug Swiadczonych przez partnera prywatnego w ramach przedsiewzigcia”. Zarowno
w przypadku PPP oraz koncesji najkorzystniejsza dla budzetu Miasta jest sytuacja, gdy
wydatki wynikajgce z umowy o PPP/koncesje majg charakter majgtkowy.

Odstapienie od ww. zasad moze nastapi¢ po uprzednim uzyskaniu pisemnej zgody

Prezydenta Miasta Krakowa.

Jednostka Realizujaca, w przypadku wnioskowaniu o zmiang w roku budzetowym dla zadania
rocznego lub wieloletniego z koniecznoscig odstapienia od ktorejkolwiek z ww. zasad, wskazuje
na stosownym wniosku (zataczniku do ,Instrukcji planowania wydatkow inwestycyjnych
w Gminie Miejskiej Krakow 1 monitorowania realizacji inwestycji objetych uchwala w sprawie
Wieloletniej Prognozy Finansowej i uchwatg budzetowa” lub zataczniku do ,Instrukcji
planowania biezacych zadan budzetowych, zmian w planie wydatkow biezacych oraz
sporzgdzania materialow sprawozdawczych z realizacji budzetu”) zasade podlegajaca
wylaczeniu. Po przejs$ciu Sciezki akceptacji wymaganej zapisami ww. instrukcji oraz uzyskaniu
akceptacji Prezydenta Miasta, wniosek podlega dalszemu procedowaniu zgodnie z wilasciwa

instrukcja.

Il.  Wydatkowanie i rozliczanie Srodkow budzetu Miasta w trakcie roku budzetowego

1. Podstawag gospodarki finansowej Miasta jest uchwala Rady Miasta Krakowa w sprawie
budzetu Miasta na dany rok (wraz ze zmianami uchwalonymi w trakcie roku), a do czasu jej
podjecia — projekt uchwaty budzetowej przedstawiony przez Prezydenta Miasta Krakowa

Radzie Miasta Krakowa.



Miejskie jednostki organizacyjne, w tym m.in. Urzad Miasta Krakowa, otrzymuja $rodki
z budzetu Miasta zgodnie z przyjetymi harmonogramami wydatkow, z uwzglednieniem stanu

gotowki na rachunku budzetu Miasta.

Dotacje z budzetu Miasta Krakowa udzielane sg wytacznie na podstawie umow. Wyjatek od
tej zasady stanowiag dotacje dla szkot i placowek o§wiatowych prowadzonych przez osoby
fizyczne 1 prawne inne niz Gmina Miejska Krakéw, ktore przekazywane sa na warunkach
okres$lonych art.80 i 90 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 roku o systemie o$wiaty oraz dotacje
podmiotowe dla instytucji kultury.

Wysoko$¢ dotacji dla instytucji kultury w ostatnich miesigcach roku budzetowego zwigzana

jest z prognozowanym poziomem wykonania dochodéw budzetu Miasta.

W przypadku zadan Miasta finansowanych z dotacji budzetu panstwa, $rodki z budzetu
Miasta przekazywane sa Jednostkom Realizujacym dopiero po otrzymaniu ich
z Malopolskiego Urzedu Wojewodzkiego. Wczesniejsze ich przekazanie Jednostkom
Realizujacym, tj. zanim do budzetu Miasta wptyng przyznane srodki z MUW, moze nastgpic
wylacznie w sytuacji, gdy nieterminowe uregulowanie platnosci zwigzanych z realizacja
zadania spowodowatoby naruszenie dyscypliny finanséw publicznych oraz pod warunkiem,

ze uruchomione z wyprzedzeniem S$rodki nie przekrocza 1/12 rocznego planu dotacji

okreslonego w budzecie Miasta.

Jednostki Realizujace, ktorych zadania finansowane s3 w formie dotacji celowych na

realizacj¢ zadan zleconych, zobowiazane sa do:

e sporzadzania analiz odnos$nie zaangazowania Srodkow wlasnych Miasta w realizacj¢ zadan
zleconych na koniec kazdego miesigca i przekazywania ich wynikow do Skarbnika Miasta

w terminie do 5 dnia nastepnego miesiaca,

o merytorycznego rozliczania $rodkow przekazywanych w ramach dotacji celowych przez
dysponentow $rodkow budzetu panstwa i przedktadania im stosownych rozliczen po
zakonczeniu realizacji zadania lub po zakonczeniu roku budzetowego (kserokopie

rozliczen przekazywane sg do Wydzialu Finansowego 1 Wydzialu Budzetu Miasta).

Jednostki Realizujace zobowigzane sa do terminowego sktadania wnioskow o $rodki oraz
rozliczania otrzymanych dotacji w celu uniknigcia koniecznosci zaliczkowania realizacji

zadan wspotfinansowanych ze §rodkéw bezzwrotnych.

Umowy rejestrowane sg w terminie do 15 grudnia roku budzetowego. Rejestrowanie umow

po tym terminie wymaga kazdorazowo zgody Skarbnika Miasta.



Skarbnik Miasta zobowigzany jest do szczegolnej kontroli zawieranych uméw pod katem ich
celowosci 1 gospodarnosci w ramach wydatkow biezacych realizowanych przez wydziaty

UMK oraz miejskie jednostki organizacyjne.

Faktury i rachunki wynikajgce z zawartych umow i zlecen nalezy przekazywac do rozliczenia
do Wydzialu Finansowego zgodnie z obowigzujacym zarzadzeniem Prezydenta Miasta

Krakowa w sprawie prowadzenia Generalnego Rejestru Umow i Zlecen.

Zaliczki rozliczane sg w terminie do 15 grudnia roku budzetowego. Zaliczki udzielone

w wyjatkowych przypadkach po 15 grudnia rozliczane s3 w terminach ustalanych
indywidualnie przez Skarbnika Miasta. Zaliczki zwigzane z podrézami krajowymi
I zagranicznymi rozliczane sg po powrocie z delegacji stuzbowej w terminie okreslonym
w stosownym zarzadzeniu Prezydenta Miasta Krakowa dotyczacym podrézy stuzbowych, ale

nie pozniej niz do konca roku budzetowego.

Monitorowanie wydatkowania Srodkéw z budzetu Miasta pod katem ewentualnych

oszczednoSci

Wydatki Biezace

Wydzialy UMK oraz miejskie jednostki organizacyjne zobowigzane sg do przeprowadzania

kwartalnych analiz realizowanych przez siebie zadan budzetowych pod katem mozliwos$ci

ograniczenia wydatkow biezacych. Efektem analiz powinno by¢ wskazanie w ramach zadan
budzetowych wydatkow:

- obligatoryjnych, tj. zwigzanych z realizacjg ustawowych zadan wtasnych gminy i powiatu,

- fakultatywnych, tj. zwigzanych z realizacja zadan wlasnych wynikajacych z uchwal Rady
Miasta Krakowa (np. w zakresie edukacji, ochrony zdrowia, bezpieczenstwa publicznego,
$wiadczen socjalnych, pomocy spotecznej),

- zwigzanych z realizacja zadah dodatkowych towarzyszacych zadaniom wlasnym,
a niewynikajacych bezposrednio z ustaw lub uchwat RMK (np. w zakresie kultury, sportu,
turystyki, promocji).

Wyniki analiz wraz z propozycjami obnizenia wydatkow zwigzanych z konkretnymi

zadaniami/dziataniami budzetowymi lub zaniechania ich realizacji, zatwierdzone przez

wlasciwego Kierujacego pionem, nalezy przekazywa¢ do Skarbnika Miasta na koniec
kazdego kwartatu roku budzetowego (tj. do ostatniego dnia roboczego kwartatu). Skarbnik

Miasta po przeanalizowaniu otrzymanych materialow pod katem mozliwych do uzyskania
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w poszczegdlnych jednostkach oszczgdnosci, przekazuje wyniki analiz zawierajace
propozycje zmniejszen Wydatkow na konkretnych zadaniach/dziataniach budzetowych do
Wydziatu Budzetu Miasta. Po zaakceptowaniu przez Prezydenta Miasta Krakowa, sg one

podstawg ztozeniu stosownych wnioskow o zmiany w budzecie i/lub WPF.

Wydatki Inwestycyjne

Wydziaty UMK oraz miejskie jednostki organizacyjne zobowigzane sg do przeprowadzania
kwartalnych analiz realizowanych przez siebie zadan inwestycyjnych (ujetych w budzecie
Miasta) pod katem mozliwosci ograniczenia wydatkow. Analiza zadania powinna by¢
przeprowadzona z uwzglednieniem nastepujacych kryteriow:

- wspotfinansowania z bezzwrotnych $rodkéw zagranicznych (np. z budzetu UE, krajow
EFTA) oraz krajowych (np. z budzetu panstwa, funduszy celowych) z réwnoczesnym
wskazaniem zadan konczacych realizacj¢ w roku budzetowym, dla ktérych wymagane jest
zaliczkowanie ze srodkéw wlasnych Miasta ostatniej transzy srodkéw bezzwrotnych,

- terminu zakonczenia realizacji (ze wskazaniem zadan, dla ktérych planowany termin
zakonczenia realizacji przypada w roku budzetowym oraz tych, ktorych realizacja
planowana jest w latach nastepnych),

- etapu wyboru wykonawcy inwestycji, np. w ramach ustawy prawo zaméwien publicznych,
ustawy o koncesjach (ze wskazaniem zadan na koncowym etapie postgpowania),

- spelnienia warunkow formalno — prawnych umozliwiajacych ogloszenie przetargu
(ze wskazaniem zadan spetniajacych i niespetniajgcych to kryterium).

Wykazy zadan zhierarchizowane wedlug powyzszych kryteriow, zatwierdzone przez

wlasciwego Kierujacego pionem, nalezy przekazywa¢ do Skarbnika Miasta na koniec

kazdego kwartalu roku budzetowego (tj. do ostatniego dnia roboczego kwartatu). Wykazy te,
po zaakceptowaniu przez Prezydenta Miasta Krakowa sa podstawg zlozeniu stosownych

wnioskoéw o zmiany w budzecie i/lub WPF.

W przypadku zadan planowanych do realizacji z udziatem $rodkow bezzwrotnych (w ramach
wydatkow biezacych jak i inwestycyjnych), Jednostka Realizujgca zobowigzana jest do
bezzwlocznego wycofania zadania z budzetu Miasta oraz z WPF (w przypadku zadan

wieloletnich)), w razie ich nieotrzymania.




Zasady postepowania w sytuacji zagrozenia ptynnosci Miasta

W przypadku stwierdzenia:

- trudno$ci z utrzymaniem plynnosci finansowej Miasta,

- niegospodarno$ci w miejskich jednostkach organizacyjnych,

- op6znien w realizacji zadan,

- naruszenia zasad gospodarki finansowej,

Prezydent Miasta Krakowa na wniosek Skarbnika Miasta moze podja¢ decyzje
o zablokowaniu okreslonych wydatkow, tj. o czasowym lub obowigzujagcym do konca roku
budzetowego zakazie dysponowania czg¢$cig lub calo$cig planowanych wydatkow albo
o wstrzymaniu przekazywania $rodkow finansowych na realizacj¢ zadan finansowanych
z budzetu Miasta Krakowa. O podjetej decyzji Prezydent Miasta Krakowa zawiadamia Rade

Miasta Krakowa.

W pierwszej kolejnosci finansowane sg wydatki budzetowe bezwzglednie konieczne, wedlug

nastepujacej kolejnosci:

a) biezaca obstuga zadtuzenia Miasta oraz rozchody zwigzane ze sptatg zadtuzenia Miasta,

b) obligatoryjne §wiadczenia wynikajace ze stosunku pracy,

¢) wyzywienie w przedszkolach, domach dziecka, domach pomocy spotecznej itp.,

d) zakup lekéw w domach dziecka i domach pomocy spotecznej,

e) usuwanie skutkow klesk zywiotowych,

f) obowiazkowe wptaty do budzetu panstwa,

g) biezace funkcjonowanie UKM/miejskiej jednostki organizacyjnej: media (co, energia,
woda, §cieki), czynsze, optaty pocztowe, dozor, sprzatanie, optaty telekomunikacyjne itp.,

h) wydatki inwestycyjne zwiagzane z zakonczeniem realizacji zadania/ etapu,

i) koncowe transze zaliczek srodkoéw bezzwrotnych,

J) pozostate wydatki, w tym:

oplaty 1 wyroki sadowe,

- podatki, wptaty do ZUS,

- odszkodowania,

- dodatki mieszkaniowe,

- wydatki biezace, ktore nie sg zaplanowane w kolejnym roku budzetowym,

- wydatki zwigzane z realizacja dochodow z tytulu wydawania zezwolen na sprzedaz
napojow alkoholowych oraz zwigzane z pozyskiwaniem dochodow z tytutu optat i kar,

o ktérych mowa w ustawie Prawo ochrony srodowiska (,,srodki znaczone™),
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- dotacje dla szkot publicznych i niepublicznych,

- dotacje dla instytucji kultury,

- dotacje wynikajace z zawartych umow na realizacj¢ zadan publicznych,

- realizacja wydatkow w ramach $rodkéw wydzielonych do dyspozycji dzielnic
w zakresie zadan priorytetowych, zadan powierzonych oraz wydatkow na utrzymanie
Rad i Zarzadéw Dzielnic,

- umowy zlecenia i umowy o dzieto zawarte z osobami fizycznymi nieprowadzacymi
dziatalnosci gospodarczej,

- zakup ushug zdrowotnych,

zakup towardéw i ustug pozostatych.

Stwierdzenie braku s$rodkéw na tego rodzaju wydatki z jednoczesnym uprzednim
zaangazowaniem S$rodkéw na inne cele stanowi¢ bedzie podstawe do wyciggania
konsekwencji stuzbowych w stosunku do kierujagcego komorka organizacyjng UMK/miejska

jednostka organizacyjna.

Zmiana ustalonej kolejnosci finansowania wydatkow moze nastapi¢ po uzyskaniu pisemne;j
zgody Prezydenta Miasta Krakowa i1 wcze$niejszym pozytywnym zaopiniowaniu przez

»Zespot Zadaniowy ds. analiz budzetowych i ptynnosci finansowej budzetu Miasta”.

O kolejnosci zaplaty poszczegélnych faktur lub rachunkéw w Urzedzie Miasta Krakowa
decyduje Skarbnik Miasta.

Obowigzuje zakaz wczesniejszego regulowania zobowigzan finansowych niz wynika to
z zawartych umow porozumien lub przepisow (chyba, ze przepisy szczegdlne Stanowia

inaczej).

Nie przewiduje si¢ tworzenia wydatkow, ktore nie wygasaja z uptywem roku budzetowego.
Zadania, ktore nie zostang zrealizowane zgodnie z zapisami budzetu Miasta Krakowa
w danym roku budzetowym powinny zosta¢ zaplanowane w ramach $rodkéw przydzielonych
w projekcie budzetu Miasta na kolejny rok budzetowy. Oznacza to konieczno$¢ zlozenia
stosownych wnioskow korygujacych projekt budzetu na rok nastepny (lub uchwalony budzet)
wraz z propozycja zmiany w planie wydatkéw komorki organizacyjnej UMK/miejskiej
jednostki organizacyjnej wynikajacym z projektu budzetu na rok nastepny, badz

z uchwalonego na ten rok budzetu.



