Zakcznik nr 4
Do Uchwaly Nr ........
Rady Miasta Krakowa
zdnia .........

Objasnienia wartosci przyj etych w Wieloletniej Prognozie Finansowej
Miasta Krakowa na lata 2013- 2049.

1. Uwagi ogdlne

Wieloletnia Prognoza Finansowa Miasta Krakowa (WPPyognoza Kwoty Diugu
Miasta Krakowa (PKD) obejmgijlata 2013-2049. Okres ten wynika z pezygh limitow
wydatkow biegacych i majtkowych na planowane i realizowane przedsiccia oraz
z okresu, na ktory zaginieto i planuje st zachgna¢ zobowhzania.

WPF okréla w diugookresowe] perspektywie dochody i wydabkaz przychody
i rozchody budetu Miasta w poszczegolnych latachebpgh prognoz. PKD przedstawia w
tym samym okresie kwoty dlugu Miasta na konie®lgjttych prognoa.

Przy konstruowaniu WPF zaono, ze do kaca okresu oljfego prognoz, diug
Miasta powinien zosta sptacony. Zalgono rownie, odpowiedni — zréznicowany
w zaleznosci od prognoz sytuacji makroekonomicznej — wzrogi6loych dochodéw
I wydatkow w catym okresie prognozy. Nie dotyczydochodow zwizanych z realizagj
konkretnych przedswzig¢, dochoddéw ze sprzeda maptku oraz dotacji celowych.
Dynamika wzrostu odnosigdo zataonych wskanikow inflacji, a w przypadku wybranych
tytutébw dochodowych zaktadaesskorelowanie ich wielk&i z szacowanymi wskaikami
PKB.

2. Wskazniki makroekonomiczne

Wielkosci wskanikow makroekonomicznych prayp opierajc sk na informacjach
zawartych w dokumentach adowych (tj. Wieloletni Plan Finansowy Ratwa 2012-2015
Program Konwergencji. Aktualizacja 2012, ProjektBetu Paistwa na 2013 §, prognozach
banku centralnego i bankdéw komercyjnych, oraz w§wi analiz wkasnych w zakresie
wykonania budetu Miasta w latach poprzednich.

Zatozono zr@nicowany wzrost wskanika inflacji do 2016 roku, w latach 2017-2022
staly jej wzrost, a od 2023 r. przigp wskanik inflacji na poziomie zero. Zasono rownieg
zroznicowany wzrost wskanika PKB do 2022 roku. Od 2023 roku, analogiczrad |
w przypadku wskanika inflacji, wzrost wskanika PKB przygto na poziomie zero.

Przygto niewielki wzrost wartéci stop procentowych do 2014 roku, w latach 2015—
2022 przygto ich obnkanie s¢, za& od 2023 roku przyjo state wartéci stop procentowych.

Zatazono ostabianie sisredniorocznych kursow walutowych (CHF, EUR) do 2015
roku, a od 2016 roku kursy walut prztg na poziomie statym. Prowizje i nzarprzygto na
statym poziomie.



3. Dochody

Zatozono ogolny wzrostakcznych dochodow (pozycja A aakznika nr 1) w calym
okresie prognozy. Dochody na 2013 rok pgayj zgodnie z planowanymi dochodami
w budzecie Miasta Krakowa na 2013 rok. W 2027 roku przieyd sg, iz prognozowane
dochody ogétem Miastacha nizsze od prognozowanych dochodéw w 2026 roku ze aslmg|
na planowany w 2026 roku jednorazowy wzrost dochodbaptkowych ze sprzedy
koncesji na prowadzenie cmentarza w Podgorkachetiith. Ogoélna dynamika wzrostu
dochoddéw odnosi sido zat@onych wskanikow inflacji, a w przypadku wybranych tytutow
dochodowych zaktada korelaggh poziomu z szacowanymi wskakami PKB.

Od 2014 roku bieace i majitkowe dochody zwizane z realizagj konkretnych
planowanych do realizacji przegsizicc przyjgto zgodnie z harmonogramem ich
pozyskiwania.

Zgodnie z powyszymi zataeniami, dochody biece (pozycja A.1 zatznika nr 1)
w kazdym roku prognozy dma rosm¢. Od roku 2014 planowany jest wzrost pozostatych
dochodow na poziomie nie przekraczgm zaktadanych wskaikow inflacji. Dochody
Z tytutu PIT, CIT, podatku od czynfm cywilnoprawnych oraz z tytutu najmu i dziawy
zostaly skorelowane z szacowanym poziomem wska wzrostu PKB. Do 2014 roku
wptywy z tytutu podatkéw i optat lokalnych, zaplamano uwzgtdniajac zapisy uchwalonej
przez Rad Miasta KrakowaPolityki Podatkowej Gminy Miejskiej Krakéw w lata2B12 —
2014 W kolejnych latach prognozy, poziom wptywow zutyt podatkéw i optat lokalnych
skorelowano z zaktadanym poziomem inflacji. Poziptanowanych dochodow z tytutu
sprzeday biletow komunikacji miejskiej w 2013 roku uwzgdhia procedowane zmiany optat
za ustugi przewozowe, gav kolejnych latach prognozy wzrost dochodéw z teégmitu
skorelowany zostat rowniez zaktadanymi wskanikami inflacji. Od 2017 roku nie zatono
dochodow bigacych zesrodkdw bezzwrotnych na realizacprzedsgwzig¢ w kolejnym
okresie programowania UE (pozycja A.1.1).

W catym okresie WPF zatono,ze dochody magkowe (pozycja A.2 zatznika nr 1)
od 2018 r. bda stopniowo ulegaty zmniejszeniu (za watigiem 2026 r., w ktérym wzroan
dochody z wspomnianej wceej koncesji). Zaktada size poziom dochoddéw ze sprzegla
majatku (A.2.1 zadcznika nr 1) bdzie stopniowo ulegat zmniejszaniu. Przyczjest obecna,
trudna sytuacji na rynku nieruchofeg ponadto w latach naginych zmniejszanie @i
poziomu dochoddéw z tego tytutu ¢dzie rownie wynikiem topniegcego zasobu
nieruchoméci gminnych maliwych do zaoferowania na sprzedaOd 2016 roku nie
zatazono dochodéw zérodkéw bezzwrotnych na realizagprzedsiwzieé inwestycyjnych w
kolejnych okresach programowania UE (pozycja AZaBcznika nr 1).

4. Wydatki

Zalozono nieznaczny wzrost wydatkéw ogoétem (pozycja Bizaika nr 1) w catym
okresie prognozy. Prognozuje¢siiz w roku 2024 nagpi zmniejszenie ogolnej kwoty
wydatkéw, co bdzie nastpstwem zmniejszenia prognozowanej — w zakych warunkach
ekonomiczno-prawnych — kwot mlovych do sfinansowania wydatkow magfowych.
Zmniejszenie wydatkéw ogotem wypuje w 2024 roku, w latach 2026-27, 2029-33, 2036-
2037, w 2043 roku i2045 roku, jest wynikiem progowanego zmniejszenia wydatkow
majtkowych (pozycja B.2 zatznika nr 1). Ogoélna dynamika wzrostu wydatkow
skorelowana zostata z zatmymi wskanikami inflacji. Przygte zat@enia w zakresie
ksztattowania si wydatkdw ogétem, sprawayj iz prognozowany poziom nadvki
operacyjnej pozwala na realizagatazonego programu inwestycyjnego.



Wydatki biezace (pozycja B.1 zatznika nr 1) na 2013 rok przyp zgodnie
z planowanymi wydatkami w budcie Miasta Krakowa na 2013 rok. W latach 2014-2024
i 2026-2049 zalpono staty wzrost wydatkow bigcych (z wybhczaniem kwot na obstgg
dlugu ipoeczenia). W 2025 roku prognozowany jest spadek vikgat biezacych
wynikajacy ze zmniejszenia, w stosunku do roku poprzedegjo, wydatkow biecych na
obstug: dlugu. Spowodowane jest to wykupem w 2024 rokserii obligacji komunalnych
wyemitowanych w 2012 roku.

W wydatkach bigacych ugto srodki na realizagy Zintegrowanego Systemu
Gospodarowania Odpadami Komunalnymi na Terenie @rMirejskiej Krakéw. Zgodnie
z ustawy 0 utrzymaniu czysfoi i porzzdku w gminachwydatki te zbilansowane zostaty
z planowanymi dochodami z tytutu gospodarki odpadeomunalnymi. Przyte kwoty s
szacunkowe i d&da weryfikowane w zaknosci od uzyskiwanych wynikow realizacji
Zintegrowanego Systemu Gospodarowania Odpadami Kamymi.

Wydatki biezace na obstug diugu (pozycja B.1.3 zatznika nr 1) zaplanowano na
podstawie harmonogramow sptat zaggiictych wczéniej kredytow i wyemitowanych
obligacji oraz planowanych do zagnigcia zobowazan dtuznych w latach nagpnych.

W ramach wydatkow bigcych, zaplanowano wydatki wynik&ie z limitow
wydatkébw na przedsivziccia (pozycja B.1.4 zatznika nr 1). Ich wykaz przedstawia
zalcznik Nr 3 czé¢ B ,Wieloletni Plan Przedswzie¢ z Zakresu Wydatkéw Bigcych”
(WPB). Kwoty nie objte WPB przeznaczone zosgana pozostate wydatki biece, nie
bedace ,przedsiwzigciami” w rozumieniuustawy o finansach publicznychVydatki na
przedsgwziccie ,Utrzymanie Centrum Obstugi Inwestdzaplanowano do roku 2052.

Wydatki biezace z tytutu udzielonych peczen (pozycja B.1.4.1 zatznika nr 1)
planuje st zgodnie z podpisanymi przed rokiem 2003 umowanmgqean oraz podpisanej
w 2012 roku umowy peczenia payczki udzielonej przez Narodowy Fundusz Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Krakowskiemu Holdingowi Konalnemu SA na realizagj
projektu realizowanego z udziateémodkow z UE pn. ,Program Gospodarki Odpadami
Komunalnymi w Krakowie - budowa Zaktadu TermiczneBazeksztatcania Odpadow”.
Kwoty porczenia dla KHK S.A. uwzgtniajp zaakceptowany przez NBGGW poziom
zwigkszenia kwoty pgyczki (w stosunku do podpisanej umowyzgozki w m-cu grudniu
2011 roku).

Umowy, ktorych realizacja w roku bagetowym i w latach nagbnych jest niezédna
dla zapewnienia ggtosci dziatania Miasta, i z ktorych wynikgje ptatnéci wykraczaj poza
rok buctetowy dotycz m.in.:

dostaw mediow (pd, woda, gaz, energia cieplna),
odbiorusciekow,

termomodernizacji i remontéw,

ustug telekomunikacyjnych (telefony stacjonarne,mkokowe, internet,
przesyt danych),

ustug bankowych, ratingu itp.,

badania sprawozddinansowych,

ustug serwisowych spei biurowego,

ochrony obiektéw, ubezpieczenia athj,

utrzymania czystei, bada lekarskich,

szkolenia pracownikow,

administrowania i hostingu systemow informatycznych
zakupu materiatébw biurowych.

Prognozowane wydatki mgkowe (pozycja B.2 zatznika nr 1) realizowanec¢ta
w formie udzialtbw w spoétkach (pozycja B.2.1 gnika nr 1) oraz w ramach wydatkow



inwestycyjnych, w tym realizowanych w formie zadw cyklu rocznym oraz w formie
przedsgwzieé inwestycyjnych realizowanych w cyklu wieloletnimppogzycja B.2.2 zatznika
nrl).

Udzialy w spétkach, zwizane § z realizacj zada inwestycyjnych przez dwie spotki
Miasta:

— Miejskie Przedsbiorstwo Komunikacyjne S.A., ktore realizuje prdjeKintegrowany
transport publiczny w aglomeracji krakowskiej etB{pozycja B.2.1.1 zajcznika nr 1),

— Agencg Rozwoju Miasta S.A, na realizacgadania ,Hala Widowiskowo — Sportowa
w Czyzynach” (pozycja B.2.1.2 zgdznika nr 1).

Wykaz przedsiwzi¢é wieloletnich przedstawiony zostat w zetniku Nr 3 czs¢ A
Wieloletni Plan Przedsivzieg¢ — Wieloletni Plan Inwestycji (WPI). Kwoty nie aig¢ WPI
przeznaczone magost& na nowe zadania inwestycyjne.

W przypadku otwarcia nowego okresu programowaniai pBjawienia s nowych
mozliwosci pozyskiwaniasrodkdw UE na realizagjkonkretnych przedsivzie¢, wydatki na
przedsgwziccia inwestycyjne (B.2.2 zatznika nr 1) i bieace (B.1.4 zalcznika nr 1) hda
mogly ulec zwekszeniu. Pozyskanesrodki bezzwrotne na realizacj konkretnych
przedsgwzi¢é zastpia obecnie zaplanowane na ich realizacpdki finansowe Miasta.

5. Wynik budzetu

Pozycja C zafcznika nr 1 ,Wynik budetu” jest rénica pomkdzy pozycy
A Dochody budetua pozycy B Ogétem wydatki buetu

W latach 2013-2017, 2020-2024, 2033-2041, 2045-2pk&howany jest dodatni
wynik budzetu (nadwyka budetowa); w latach 2018-2019, 2025-2032, 2042 wyni&zbtu
bedzie ujemny i wysipowat lkedzie deficyt budetowy, w latach 2043-2044 prognozuje Si
zrownowaenie budetu, co oznaczaz dochody kda rowne wydatkom.

6. Finansowanie deficytu i przeznaczenie nadviki

W latach wystpowania deficytu budktowego, bdzie on finansowany przychodami
z rozliczeéx z lat ubiegtych (pozycja C.3.2) i przychodami agil (pozycja C.3.1 zadznika
nrl).

We wszystkich latach prognozy, w ktérych wemtje nadwyka budetowa,
przeznaczana jest ona na sptatczeniej zaciagnigtych zobowizan (pozycja R.3.4
zalcznika Nr 1).

7. Przychody

Na przychody sktadajsi¢ przychody zwikszapce diug (zwrotne) i nie zwkszapce
diugu Miasta (pozostate przychody).

Przychody zwrotne gje zostaty w formie planowanych do zagigcia kredytow,
pozyczek i emisji obligacji (odpowiednie kwoty ei¢ @1 pozycji P.1.1 zakznika nr 1).
Przewiduje si, ze przychody te dda pozyskiwane w latach 2013-2014, 2018-2020, w 2022
roku oraz w latach 2024-2032 i 2035-2044.



Na pozostate przychody (pozycja P.2azahika nr 1) sktadajsie przychody ze sptat
wczelniej udzielonych przez Miasto pgczek (pozycja P.2.1 zgdznika nr 1), przychody
z rozlicze z lat ubiegtych (pozycja P.2.2 zeknika nr 1) i przychody z prywatyzacji mtgu
(pozycja P.2.3 zatznika nr 1).

Przychody ze sptat wcaaie] udzielonych przez Miasto pyczek zaplanowano do
roku 2017, zgodnie z harmonogramem ich sptat.

Przychody z rozlicze z lat ubiegtych prognozujeesiv 2013 r. oraz w latach 2016-
2031. Przychody te w latach 2016 — 2031 azane § z pokczeniem payczki udzielonej
przez Narodowy Fundusz Ochrosyodowiska i Gospodarki Krakowskiemu Holdingowi
Komunalnemu SA.

W okresie oligtym prognoz nie planuje s przychodow z prywatyzacji.

8. Rozchody

Rozchody zaplanowano zgodnie z terminami zapadeilnkredytéw i terminami
wykupu obligacji, wedlug zawartych umow kredytowyaraz zgodnie z zawonymi
terminami spfat planowanych do zggmiecia nowych zobowzaa diuznych (pozycja R.1
zahcznika nr 1).

W  przypadku piciu  kredytow, przewiduje i wprowadzenie zmian
w harmonogramach ich sptat, w formie stosownyctkatw do umoéw kredytowych. Zmianie
ulegra kwoty rat tych kredytéw od 2014 roku, natomiast akresy zapadalsoi nie zmiena
sic. Proponowane zmiany w harmonogramach sptat tyckdykéw zwizane g
Z koniecznécia sprostania w 2014 roku warunkowi relacji cgtomemu w art. 243ustawy
o finansach publicznych

Rok 2049 jest ostatnim rokiem prognozy, w ktéryranagwana jest sptata zobawa
dtuznych.

W calym okresie prognozy nie przewiduje¢ sudzielania nowych piyczek
(pozycja R.2).

9. Kwota dtugu, sposob jego finansowania i relacje ktorej mowa w art.243 ustawy
o finansach publicznych

Kwota wykazana jako planowany diug na koniezdeo roku (odpowiednie kwoty ¢ig
zostaly w pozycji Z zatznika nr 2) jest rezultatem operacji pigmych, powodujcych
w danym roku przyrost lub spadek zadinia w stosunku do stanu dtugu z roku poprzedniego
(dlug z roku poprzedniego + zagany dilug — sptata wcgeiej zaciagnigtego diugu).
Niemniej jednak, naley uwzgkdni¢ fakt, iz w portfelu dlugu Krakowa znajdujsic kredyty
w walutach obcych, dlategozezaktadajc, iz kursy walut § zmienne kwota dtugu wykazana
na koniec danego roku, nie musi¢byvprost wynikiem dziatania, zgodnie z ]
przytoczon formufa.

Aktualnie obowazujaca ustawa o finansach publicznych odwotugevgisposob paedni
do wysokdci zadizenia, limitupc roczry wysokaé kosztéw jego obstugi (R+O)/D -
zgodnie z art.243 tej ustawy).

Przygto réwniez, ze spiata diugu jest finansowana w pierwszej kokgjnp nadwyki
budzetowe] (pozycja R.3.4 zgznika nr 1), nagpnie z& z przychodéw z rozliczez lat
ubiegtych (pozycja R.3.3 zgdznika nr 1), ze sptacanychpezek (pozycja R.3.2 zgdznika
nr 1). W dalszej kolejriei sptata diugu finansowana jest nowo zganymi diugami
(pozycja R.3.1 zatznika nr 1).



Pozycja D w zaiczniku Nr 2 zawiera szacowane wadioplanowanych dochodow
biezacych powgkszonych o nadwike budzetowa z lat ubiegltych oraz wolngrodki,
o ktérych mowa w art. 217 ust 2 pkt 6 ustaavfmansach publicznycuofp).

Pozycja W.1 zawiera okskenie spetnienia warunku zapisanego w art. 242 ,udfpy
stanowi,ze planowane wydatki higce nie mog by¢ wyzsze ni planowane dochody bigce
powickszone o0 nadwike budzetowa z lat ubiegtych i wolnesrodki. W catym okresie
prognozy, warunek ten jest spetniony.

Aktualnie obowizujace przepisy prawne odwolujsic do zasad okionych
w art. 169-171 ustawy o finansach publicznych z=2fgku. Oznacza toziprogi wskanika
zobowhzan (15 %) iwskanika zadhienia (60 %) prawnie obowdaywa beda jeszcze
w 2013 roku.

W pozycjach zajcznika nr 2:
— W.2Wskanik zobowdgzai,
— W.3Wskanik poziomu zadhenia,

przedstawiono obliczone wskaki dla 2013 roku. Wskaniki te nie przekraczajprawnie
dopuszczalnych progow.

Skfadniki relacji, o ktérej mowa w art. 243 uofpodnoszcej st do planowanego
wskaznika zobowazan i do stosunkuredniej arytmetycznej z ostatnich trzech lat naziiy
operacyjnych powkszonych o dochody ze sprzegamaptku do dochodow ogotem —
zawieraj nastpujace pozycje zatznika nr 2:

— W.4 Wskanik zobowgzai (0 ktorych mowa w ust. 3 art. 243 uofp),

— oraz W.5Srednia arytmetyczna z obliczonych dla ostatnicledizlat relacji dochodéw
biezqcych powgkszonych o dochody ze sprzadmaptku oraz pomniejszonych o wydatki
biezqce, do dochodbow ogdétem kied.

Natomiast ocefispetnienia tego warunku, zawiera pozycja W.aaatika Nr 2. Ocena ta
okreslona zostata jako ,,OK.” — tj. warunek jest spetnydnb ,Przekroczenie” — tj. warunek
nie zostat spetniony.

W 2013 r. ocena ta jest negatywna (,Przekroczeni@8st to dopuszczalne, bowiem
art.121 ustawy z dnia 27 sierpnia 200®rzepisy wprowadzage now; ustave o finansach
publicznych stanowi, & zapisy art. 243 uofpebla miaty zastosowanie po raz pierwszy do
uchwaty budetowej na rok 2014. W latach 2014-2049 warunekdsnspetniany (,0K.”).



