ZARZADZENIE Nr 3640/2016
PREZYDENTA MIASTA KRAKOWA
z dnia 29.12.2016 r.

w sprawie nieuwzglednienia wezwania do usuni¢cia naruszenia prawa zarzadzeniem
Prezydenta Miasta Krakowa nr 46/2014 z dnia 13 stycznia 2014r. w sprawie wylgczenia
ze sprzedazy lokali mieszkalnych usytuowanych w budynku potoZonym w Krakowie przy ul.
Parkowej 10

Na podstawie art. 4 pkt 9, art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomos$ciami (tekst jednolity: Dz. U. z 2016 r. poz. 2147) i art. 11a ust. 1 pkt 2 w zwigzku z art. 26 ust. 4
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r. poz. 446, 1579, 1948) —
zarzadza si¢, co nastgpuje:

§ 1. 1. Po rozpatrzeniu wezwania do usunigcia naruszenia prawa zarzgdzeniem
Prezydenta Miasta Krakowa nr 46/2014 z dnia 13 stycznia 2016r. w sprawie wylqczenia ze
sprzedazy lokali mieszkalnych usytuowanych w budynku potozonym w Krakowie przy ul.
Parkowej 10, ztozonego przez osobe fizyczna, nie znajduje si¢ podstaw do uwzglgdnienia
wezwania.

2. Uzasadnienie nieuwzglednienia wezwania, o ktéorym mowa w ust. 1 stanowi
zalacznik do niniejszego zarzadzenia.

§ 2. Wykonanie zarzadzenia powierza si¢ Dyrektorowi Wydziatu Skarbu Miasta.

§ 3. Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem podpisania..

zalacznik do zarzadzenia Nr



Prezydenta Miasta Krakowa
z dnia

UZASADNIENIE

Pismem z dnia 2 grudnia 2016r. Pan Ryszard Grzybek, zwrdcit si¢ z wezwaniem ,,do
usunigcia naruszenia prawa poprzez zmiang zarzqdzenia 46/2014 Prezydenta Miasta
Krakowa z dnia 13 stycznia 2014 roku w sprawie wylgczenia ze sprzedazy lokali
mieszkalnych usytuowanych w budynku potozonym w Krakowie przy ul. Parkowej”.

W uzasadnieniu swojego wystapienia Pan Ryszard Grzybek podal miedzy innymi, iz
przedmiotowym zarzadzeniem wytaczone zostaty ze sprzedazy lokale mieszkalne usytuowane
w budynku potozonym w Krakowie przy ul. Parkowej, pomimo iz trwato juz zainicjowane z
jego wniosku postepowanie o wykup mieszkania. Nadto, ww. podnidst, ze w lokalu przy ul.
Parkowej 10/1 mieszka wraz szescioosobowg rodzing od 1992 r., a lokal ten w chwili oddania
w najem byt w stanie catkowicie nadajacym si¢ do remontu.

W zarzadzeniu Nr 46/2014 z dnia 13 stycznia 2014r. Prezydent Miasta Krakowa
postanowit o wylaczeniu ze sprzedazy lokali mieszkalnych usytuowanych w budynku
potozonym w Krakowie przy ul. Parkowej 10.

Przedmiotowe zarzadzenie zostato wydane w oparciu o przepisy ustawy z dnia 8 marca
1990r. o samorzadzie gminnym, ustawy z dnia 21 sierpnia 1997r. o gospodarce
nieruchomos$ciami oraz uchwaty z dnia 11 czerwca 2008r. nr XLVI/568/08 w sprawie zasad
zbywania lokali mieszkalnych stanowigcych witasno$¢ Gminy Miejskiej Krakow oraz
okreslenia warunkow udzielenia bonifikaty i wysokosci stawek procentowych.

Podjecie w/w zarzadzenia poprzedzone zostato szczegotowy analizg stanu faktycznego
przedmiotowej nieruchomosci w zakresie przewidywanego sposobu jej wykorzystania z
uwzglednieniem zmiany przeznaczenia lub funkcji, do czego obliguja organy jednostek
samorzadu terytorialnego zasady prawidlowego gospodarowania, wynikajace z art. 12 ustawy
o gospodarce nieruchomos$ciami.

Nieruchomos$¢ stanowigca dziatke nr 437/5 obrgb 12 jednostka ewidencyjna Podgorze
objeta ksiega wieczysta KR1P/00182717/3, potozona przy ul. Parkowej 10 w Krakowie,
pozostaje w 100% wiasnoscia Gminy Miejskiej Krakow, co zostato potwierdzone stosownag
decyzja i uyjawnione w ksiedze wieczyste;.

W/w nieruchomos$¢ objeta jest granicami Lokalnego Programu Rewitalizacji Starego
Miasta — zgodnie z uchwata Rady Miasta Krakowa Nr LIII/673/08 z dnia 8.10.2008r., gdzie
jednym z projektoéw jest rewaloryzacja Parku Bednarskiego. Budynek przy ul. Parkowej 10 w
Krakowie jest obiektem historycznym, ponadto w Strategii Rozwoju Turystyki w Krakowie
na lata 2006-2013 jednym z zadan byla kompleksowa rewitalizacja Parku Bednarskiego.
Réwniez postanowienia Spotecznego Komitetu Odnowy Zabytkéw Krakowa w ramach listy
ustalonych obiektow przeznaczonych do odnowy w 2012 roku wymieniajg Park Bednarskiego
(zadanie — ,,Opracowanie wielobranzowego projektu budowlanego 1 wykonawczego
zagospodarowania terenu parku”). Natomiast zbycie lokali mieszkalnych usytuowanych w
przedmiotowym budynku byloby w tym konteks$cie dziataniem utrudniajgcym proces
przywracania do $wietnosci jednego z najpigkniejszych parkéw w Krakowie. W dacie
podjecia zarzadzenia trwaly prace zwigzane z aktualizacja koncepcji rewitalizacji Parku
Bednarskiego, a wobec $cistego powigzania przedmiotowego budynku z parkiem temat
przedmiotowej nieruchomosci wielokrotnie byl 1 jest podnoszony przez Radnych Dzielnicy
XIII, lokalng spoteczno$¢ oraz dzialajace na terenie Podgodrza Stowarzyszenia. Wobec
powyzszego oraz majac na uwadze przewidywang zmian¢ funkcji przedmiotowego budynku -
wylaczenie ze sprzedazy bylo uzasadnione.



Jak wynika z uchwaty Rady Miasta Krakowa z dnia 20 listopada 2013r. w sprawie
uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego obszaru ,,Stare Podgorze —
Wzgorze Lasoty” dziatka nr 437/5 obrgb 12 Podgérze, zabudowana przedmiotowym
budynkiem lezy w Terenie zieleni (ZP.8), o podstawowym przeznaczeniu pod zieleh
urzadzong, a znajdujacy si¢ w wyznaczonym terenie obiekt budowlany (ul. Parkowa 10)
objety jest ochrong konserwatorska 1 ujety w gminnej ewidencji zabytkow.

W oparciu o powyzsze ustalenia zarzadzeniem nr 46/2014 z dnia 13.01.2014r.
wylaczono ze sprzedazy lokale mieszkalne usytuowane w budynku przy ul. Parkowej 10.
Przedmiotowe zarzadzenie zostalo podjete na podstawie m. in. § 1 pkt 1 ppkt ¢ uchwaty z
dnia 11.06.2008r. nr XLVI/568/08, zgodnie z ktorym Prezydent Miasta Krakowa zostat
upowazniony do sprzedazy na rzecz najemcow lokali mieszkalnych stanowigcych wiasnos¢
lub wspotwilasnos¢ Gminy Miejskiej Krakow, z wyjatkiem lokali w budynkach w ktorych
przewidziana jest przez Gming Miejska Krakow zmiana funkcji lub przeznaczenia.

Jak wynika z art. 30 ust. 2 pkt. 3 ustawy o samorzadzie gminnym organ wykonawczy
gminy wykonuje uchwaly rady miasta, a do zadan nalezy migdzy innymi gospodarowanie
mieniem komunalnym. W zwigzku z powyzszym do organu wykonawczego gminy nalezy
biezace gospodarowanie mieniem gminy, natomiast organ stanowiacy gminy decyduje w
zakresie spraw bezposrednio przekazanych mu przez przepisy ustaw i1 w ich granicach.
Podnies$¢ nalezy, ze Gmina jako wiasciciel nieruchomosci, dzialajac poprzez swoje organy,
ma prawo okresla¢ zasady sprzedazy nieruchomos$ci, jak 1 okolicznosci wytaczenia
nieruchomosci z obrotu, przy jednoczesnym uwzglednieniu dazenia do godzenia stusznych
interesOw najemcoéw z zasadami prawidlowego gospodarowania mieniem komunalnym, w
ramach przystugujacych Gminie uprawnien wiascicielskich. Sprzedaz lokali mieszkalnych
przez Gming¢ posiada wymiar spoleczny 1 nie powinna stanowi¢ dziatalnosci gospodarczej, ale
musi by¢ rownoczesnie konfrontowana z zasadami racjonalnego gospodarowania, do ktérych
przestrzegania zobowigzana jest kazda jednostka samorzadu terytorialnego (art. 12 ustawy o
gospodarce nieruchomosciami). W tych zasadach miesci si¢ przystugujace najemcy zgodnie z
art. 34 ust. 1 pkt 3 ustawy o gospodarce nieruchomosciami prawo pierwszenstwa w nabyciu
lokalu mieszkalnego, ktore ogranicza si¢ wytacznie do zakazu rozporzadzenia przez Gming
nieruchomos$cia w sposdb niezgodny z jego trescig, nie obejmuje natomiast powstania
roszczenia po stronie podmiotu, ktoremu pierwszenstwo przystuguje. Realizujac swoje
uprawnienia wlascicielskie, w oparciu o okre§lone przez organ uchwalodawczy — Rade
Miasta Krakowa — zasady zostaje podejmowana decyzja o przeznaczeniu danego lokalu
mieszkalnego do zbycia.

Wobec powyzszego w/w zarzadzenie nie narusza przepisOw obowigzujacego prawa,
wydane zostalo bowiem w granicach przyznanych organowi wykonawczemu, kompetencji
dotyczacych gospodarowania mieniem komunalnym, w zwigzku z realizacja zasad
okreslonych w ustawie o gospodarce nieruchomosciami oraz uchwale z dnia 11.06.2008r. w
sprawie zasad zbywania lokali mieszkalnych stanowigcych wlasno§¢ Gminy Miejskiej
Krakow oraz okres$lenia warunkow udzielenia bonifikaty i wysokos$ci stawek procentowych.

W piSmie z dnia 16.12.2013r. nr GS-04.7125.3.24.2012 Pan Ryszard Grzybek zostat
poinformowany o braku mozliwosci przeznaczenia do zbycia lokali mieszkalnych
usytuowanych w budynku nr 10 potozonym przy ul. Parkowej w Krakowie (w tym lokalu
mieszkalnego nr 1 na jego rzecz, jako najemcy). Nadto jak ustalono, o zakonczeniu
postgpowania zainicjowanego wnioskiem w sprawie nabycia najmowanego lokalu w/w byt
informowany zaréwno pisemnie, jak 1 w trakcie wizyt, ktore mialy miejsce w siedzibie
Wydziatu Skarbu Miasta (co znajduje potwierdzenie w stosownych adnotacjach).

Zaznaczy¢ nalezy, iz nie ma mozliwosci zbycia lokali mieszkalnych zlokalizowanych
w budynku przy ul. Parkowej 10 w Krakowie na rzecz ich najemcow, w tym lokalu nr 1.



Dziatanie Prezydenta Miasta Krakowa sprowadzajace si¢ do przeznaczania lub nie
przeznaczania do zbycia nieruchomosci stanowigcych wtasno$¢ Gminy nie jest dziataniem z
zakresu administracji publicznej, o jakim mowa w dyspozycji przepisu art. 101 ustawy z dnia
8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym ( tekst jednolity: Dz. U. z 2016r., poz. 446, 1579 i
1948).

Jak z kolei wynika z orzecznictwa, w tym orzecznictwa sgdowo — administracyjnego
(m. in Uchwata Sktadu Siedmiu Se¢dziow Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 1
czerwca 1008r. sygn. akt OPS 3/98, wyrok Sktadu Siedmiu Sedziow NSA z dnia 17 maja
1999r. sygn. akt OSA 1/99, postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 26 wrze$nia 1996r.
sygn. akt III ARN 45/96), powolujacego m. in. definicj¢ zawartg w tresci przepisu art. 20 ust.
3 uprzednio obowigzujacej ustawy o Naczelnym Sadzie Administracyjnym: ,/lekro¢ w
niniejszej ustawie jest mowa o decyzjach, postanowieniach, innych aktach lub czynnosciach
oraz o sprawach z zakresu administracji publicznej, nalezy przez to rozumie¢ wszelkie akty,
czynnosci, dziatania i sprawy zatatwiane przez organy wymienione w ust. 2, ktore nie majg
charakteru cywilnoprawnego.

Przedstawiajac powyzsze nalezy uzna¢, iz Zarzadzenie Nr 46/2014 z dnia 13 stycznia
2014r. nie naruszyto przepisOw obowiazujacego prawa. Jest ono bowiem realizacja uprawnien
Prezydenta Miasta Krakowa ze sfery dominium, wywiedzionych z odpowiednich przepisow
ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami oraz Kodeksu Cywilnego. Dodatkowo, jak wskazano
wyzej, zarzadzenie to ma charakter wewnetrzny 1 dotyczy materii cywilnoprawnej, za$ fakt
publikacji przedmiotowego zarzadzenia w Biuletynie Informacji Publicznej stanowi wyraz
optymalnego zrealizowania zasad jawno$ci 1 przejrzystosci w zakresie gospodarowania
nieruchomos$ciami.

Wobec powyzszego kierowanie wezwania do usunig¢cia naruszenia prawa, o ktorym
mowa w sentencji niniejszego Zarzadzenia, jest dziataniem bezprzedmiotowym i nie znajduje
uzasadnienia w okoliczno$ciach przedmiotowej spawy.

Wskaza¢ nalezy, iz podjgcie niniejszego Zarzadzenia nie wymaga zwigkszenia
zatrudnienia do obshugi realizacji zadania, ani tez poniesienia dodatkowych wydatkow na
funkcjonowanie Urzgedu Miasta Krakowa, w szczegdlnosci w sprzet informatyczny,
oprogramowanie, wyposazenie.



