
ZARZĄDZENIE Nr 3640/2016
PREZYDENTA MIASTA KRAKOWA

z dnia 29.12.2016 r.

w sprawie nieuwzględnienia wezwania do usunięcia naruszenia prawa zarządzeniem 
Prezydenta Miasta Krakowa nr 46/2014 z dnia 13 stycznia 2014r. w sprawie wyłączenia 
ze sprzedaży lokali mieszkalnych usytuowanych w budynku położonym w Krakowie przy ul. 
Parkowej 10

Na podstawie art. 4 pkt 9, art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce 
nieruchomościami (tekst jednolity: Dz. U. z 2016 r. poz. 2147) i art. 11a ust. 1 pkt 2 w związku z art. 26 ust. 4 
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r. poz. 446, 1579, 1948) – 
zarządza się, co następuje:                                                                  

§ 1. 1. Po rozpatrzeniu wezwania do usunięcia naruszenia prawa zarządzeniem 
Prezydenta Miasta Krakowa nr 46/2014 z dnia 13 stycznia 2016r. w sprawie wyłączenia ze 
sprzedaży lokali mieszkalnych usytuowanych w budynku położonym w Krakowie przy ul. 
Parkowej 10, złożonego przez osobę fizyczną, nie znajduje się podstaw do uwzględnienia 
wezwania.

2. Uzasadnienie nieuwzględnienia wezwania, o którym mowa w ust. 1 stanowi 
załącznik do niniejszego zarządzenia.

§ 2. Wykonanie zarządzenia powierza się Dyrektorowi Wydziału Skarbu Miasta.

§ 3. Zarządzenie wchodzi w życie z dniem podpisania..

załącznik do zarządzenia Nr



Prezydenta Miasta Krakowa 
               z dnia  

UZASADNIENIE

Pismem z dnia 2 grudnia 2016r. Pan Ryszard Grzybek, zwrócił się z wezwaniem „do 
usunięcia naruszenia prawa poprzez zmianę zarządzenia 46/2014 Prezydenta Miasta 
Krakowa z dnia 13 stycznia 2014 roku w sprawie wyłączenia ze sprzedaży lokali 
mieszkalnych usytuowanych w budynku położonym w Krakowie przy ul. Parkowej”.

W uzasadnieniu swojego wystąpienia Pan Ryszard Grzybek podał między innymi, iż 
przedmiotowym zarządzeniem wyłączone zostały ze sprzedaży lokale mieszkalne usytuowane 
w budynku położonym w Krakowie przy ul. Parkowej, pomimo iż trwało już zainicjowane z 
jego wniosku postępowanie o wykup mieszkania. Nadto, ww. podniósł, że w lokalu przy ul. 
Parkowej 10/1 mieszka wraz sześcioosobową rodziną od 1992 r., a lokal ten w chwili oddania 
w najem był w stanie całkowicie nadającym się do remontu.

W zarządzeniu Nr 46/2014 z dnia 13 stycznia 2014r. Prezydent Miasta Krakowa 
postanowił o wyłączeniu ze sprzedaży lokali mieszkalnych usytuowanych w budynku 
położonym w Krakowie przy ul. Parkowej 10.

Przedmiotowe zarządzenie zostało wydane w oparciu o przepisy ustawy z dnia 8 marca 
1990r. o samorządzie gminnym, ustawy z dnia 21 sierpnia 1997r. o gospodarce 
nieruchomościami oraz uchwały z dnia 11 czerwca 2008r. nr XLVI/568/08 w sprawie zasad 
zbywania lokali mieszkalnych stanowiących własność Gminy Miejskiej Kraków oraz 
określenia warunków udzielenia bonifikaty i wysokości stawek procentowych.

 Podjęcie w/w zarządzenia poprzedzone zostało szczegółową analizą stanu faktycznego 
przedmiotowej nieruchomości w zakresie przewidywanego sposobu jej wykorzystania z 
uwzględnieniem zmiany przeznaczenia lub funkcji, do czego obligują organy jednostek 
samorządu terytorialnego zasady prawidłowego gospodarowania, wynikające z art. 12 ustawy 
o gospodarce nieruchomościami. 

Nieruchomość stanowiąca działkę nr 437/5 obręb 12 jednostka ewidencyjna Podgórze 
objęta księgą wieczystą KR1P/00182717/3, położona przy ul. Parkowej 10 w Krakowie, 
pozostaje w 100% własnością Gminy Miejskiej Kraków, co zostało potwierdzone stosowną 
decyzją i ujawnione w księdze wieczystej. 
          W/w nieruchomość objęta jest granicami Lokalnego Programu Rewitalizacji Starego 
Miasta – zgodnie z uchwałą Rady Miasta Krakowa Nr LIII/673/08 z dnia 8.10.2008r., gdzie 
jednym z projektów jest rewaloryzacja Parku Bednarskiego. Budynek przy ul. Parkowej 10 w 
Krakowie jest obiektem historycznym, ponadto w Strategii Rozwoju Turystyki w Krakowie 
na lata 2006-2013 jednym z zadań była kompleksowa rewitalizacja Parku Bednarskiego. 
Również postanowienia Społecznego Komitetu Odnowy Zabytków Krakowa w ramach listy 
ustalonych obiektów przeznaczonych do odnowy w 2012 roku wymieniają Park Bednarskiego 
(zadanie – „Opracowanie wielobranżowego projektu budowlanego i wykonawczego 
zagospodarowania terenu parku”). Natomiast zbycie lokali mieszkalnych usytuowanych w 
przedmiotowym budynku byłoby w tym kontekście działaniem utrudniającym proces 
przywracania do świetności jednego z najpiękniejszych parków w Krakowie. W dacie 
podjęcia zarządzenia trwały prace związane z aktualizacją koncepcji rewitalizacji Parku 
Bednarskiego, a wobec ścisłego powiązania przedmiotowego budynku z parkiem temat 
przedmiotowej nieruchomości wielokrotnie był i jest podnoszony przez Radnych Dzielnicy 
XIII, lokalną społeczność oraz działające na terenie Podgórza Stowarzyszenia. Wobec 
powyższego oraz mając na uwadze przewidywaną zmianę funkcji przedmiotowego budynku - 
wyłączenie ze sprzedaży było uzasadnione.



            Jak wynika z uchwały Rady Miasta Krakowa z dnia 20 listopada 2013r. w sprawie 
uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego obszaru „Stare Podgórze – 
Wzgórze Lasoty” działka nr 437/5 obręb 12 Podgórze, zabudowana przedmiotowym 
budynkiem leży w Terenie zieleni (ZP.8), o podstawowym przeznaczeniu pod zieleń 
urządzoną, a znajdujący się w wyznaczonym terenie obiekt budowlany (ul. Parkowa 10) 
objęty jest ochroną konserwatorską i ujęty w gminnej ewidencji zabytków. 
            W oparciu o powyższe ustalenia zarządzeniem nr 46/2014 z dnia 13.01.2014r. 
wyłączono ze sprzedaży lokale mieszkalne usytuowane w budynku przy ul. Parkowej 10. 
Przedmiotowe zarządzenie zostało podjęte na podstawie m. in. § 1 pkt 1 ppkt c uchwały z 
dnia 11.06.2008r. nr XLVI/568/08, zgodnie z którym Prezydent Miasta Krakowa został 
upoważniony do sprzedaży na rzecz najemców lokali mieszkalnych stanowiących własność 
lub współwłasność Gminy Miejskiej Kraków, z wyjątkiem lokali w budynkach w których 
przewidziana jest przez Gminę Miejską Kraków zmiana funkcji lub przeznaczenia.

Jak wynika z art. 30 ust. 2 pkt. 3 ustawy o samorządzie gminnym organ wykonawczy 
gminy wykonuje uchwały rady miasta, a do zadań należy między innymi gospodarowanie 
mieniem komunalnym. W związku z powyższym do organu wykonawczego gminy należy 
bieżące gospodarowanie mieniem gminy, natomiast organ stanowiący gminy decyduje w 
zakresie spraw bezpośrednio przekazanych mu przez przepisy ustaw i w ich granicach. 
Podnieść należy, że Gmina jako właściciel nieruchomości, działając poprzez swoje organy, 
ma prawo określać zasady sprzedaży nieruchomości, jak i okoliczności wyłączenia 
nieruchomości z obrotu, przy jednoczesnym uwzględnieniu dążenia do godzenia słusznych 
interesów najemców z zasadami prawidłowego gospodarowania mieniem komunalnym, w 
ramach przysługujących Gminie uprawnień właścicielskich. Sprzedaż lokali mieszkalnych 
przez Gminę posiada wymiar społeczny i nie powinna stanowić działalności gospodarczej, ale 
musi być równocześnie konfrontowana z zasadami racjonalnego gospodarowania, do których 
przestrzegania zobowiązana jest każda jednostka samorządu terytorialnego (art. 12 ustawy o 
gospodarce nieruchomościami). W tych zasadach mieści się przysługujące najemcy zgodnie z 
art. 34 ust. 1 pkt 3 ustawy o gospodarce nieruchomościami prawo pierwszeństwa w nabyciu 
lokalu mieszkalnego, które ogranicza się wyłącznie do zakazu rozporządzenia przez Gminę 
nieruchomością w sposób niezgodny z jego treścią, nie obejmuje natomiast powstania 
roszczenia po stronie podmiotu, któremu pierwszeństwo przysługuje. Realizując swoje 
uprawnienia właścicielskie, w oparciu o określone przez organ uchwałodawczy – Radę 
Miasta Krakowa – zasady zostaje podejmowana decyzja o przeznaczeniu danego lokalu 
mieszkalnego do zbycia. 

Wobec powyższego w/w zarządzenie nie narusza przepisów obowiązującego prawa, 
wydane zostało bowiem w granicach przyznanych organowi wykonawczemu, kompetencji 
dotyczących gospodarowania mieniem komunalnym, w związku z realizacją zasad 
określonych w ustawie o gospodarce nieruchomościami oraz uchwale z dnia 11.06.2008r. w 
sprawie zasad zbywania lokali mieszkalnych stanowiących własność Gminy Miejskiej 
Kraków oraz określenia warunków udzielenia bonifikaty i wysokości stawek procentowych.

W piśmie z dnia 16.12.2013r. nr GS-04.7125.3.24.2012 Pan Ryszard Grzybek został 
poinformowany o braku możliwości przeznaczenia do zbycia lokali mieszkalnych 
usytuowanych w budynku nr 10 położonym przy ul. Parkowej w Krakowie (w tym lokalu 
mieszkalnego nr 1 na jego rzecz, jako najemcy). Nadto jak ustalono, o zakończeniu 
postępowania zainicjowanego wnioskiem w sprawie nabycia najmowanego lokalu w/w był  
informowany zarówno pisemnie, jak i w trakcie wizyt, które miały miejsce w siedzibie 
Wydziału Skarbu Miasta (co znajduje potwierdzenie w stosownych adnotacjach). 

Zaznaczyć należy, iż nie ma możliwości zbycia lokali mieszkalnych zlokalizowanych 
w budynku przy ul. Parkowej 10 w Krakowie na rzecz ich najemców, w tym lokalu nr 1.



Działanie Prezydenta Miasta Krakowa sprowadzające się do przeznaczania lub nie 
przeznaczania do zbycia nieruchomości stanowiących własność Gminy nie jest działaniem z 
zakresu administracji publicznej, o jakim mowa w dyspozycji przepisu art. 101 ustawy z dnia 
8 marca 1990r. o samorządzie gminnym ( tekst jednolity: Dz. U. z 2016r., poz. 446, 1579 i 
1948). 

Jak z kolei wynika z orzecznictwa, w tym orzecznictwa sądowo – administracyjnego 
(m. in Uchwała Składu Siedmiu Sędziów Naczelnego Sądu Administracyjnego z dnia 1 
czerwca 1008r. sygn. akt OPS 3/98, wyrok Składu Siedmiu Sędziów NSA z dnia 17 maja 
1999r. sygn. akt OSA 1/99, postanowienie Sądu Najwyższego z dnia 26 września 1996r. 
sygn. akt III ARN 45/96), powołującego m. in. definicję zawartą w treści przepisu art. 20 ust. 
3 uprzednio obowiązującej ustawy o Naczelnym Sądzie Administracyjnym: „Ilekroć w 
niniejszej ustawie jest mowa o decyzjach, postanowieniach, innych aktach lub czynnościach 
oraz o sprawach z zakresu administracji publicznej, należy przez to rozumieć wszelkie akty, 
czynności, działania i sprawy załatwiane przez organy wymienione w ust. 2, które nie mają 
charakteru cywilnoprawnego. 

Przedstawiając powyższe należy uznać, iż Zarządzenie Nr 46/2014 z dnia 13 stycznia 
2014r. nie naruszyło przepisów obowiązującego prawa. Jest ono bowiem realizacją uprawnień 
Prezydenta Miasta Krakowa ze sfery dominium, wywiedzionych z odpowiednich przepisów 
ustawy o gospodarce nieruchomościami oraz Kodeksu Cywilnego. Dodatkowo, jak wskazano 
wyżej, zarządzenie to ma charakter wewnętrzny i dotyczy materii cywilnoprawnej, zaś fakt 
publikacji przedmiotowego zarządzenia w Biuletynie Informacji Publicznej stanowi wyraz 
optymalnego zrealizowania zasad jawności i przejrzystości w zakresie gospodarowania 
nieruchomościami. 

Wobec powyższego kierowanie wezwania do usunięcia naruszenia prawa, o którym 
mowa w sentencji niniejszego Zarządzenia, jest działaniem bezprzedmiotowym i nie znajduje 
uzasadnienia w okolicznościach przedmiotowej spawy.

Wskazać należy, iż podjęcie niniejszego Zarządzenia nie wymaga zwiększenia 
zatrudnienia do obsługi realizacji zadania, ani też poniesienia dodatkowych wydatków na 
funkcjonowanie Urzędu Miasta Krakowa, w szczególności w sprzęt informatyczny, 
oprogramowanie, wyposażenie.


