ZARZADZENIE NR 1295/2018
PREZYDENTA MIASTA KRAKOWA
Z. DNIA 22.05.2018 r.

w sprawie przyjecia i przekazania pod obrady Rady Miasta Krakowa projektu
uchwaly Rady Miasta Krakowa w sprawie ustalenia dla terenu Gminy Miejskiej
Krakow maksymalnej liczby zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych
przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy jak i w miejscu sprzedazy.

Na podstawie art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2017
r. poz. 1875, 2232, Dz. U. 2018 r. poz. 130) zarzadza si¢, co nastgpuje:

§ 1.Postanawia si¢ przyja¢ i przekaza¢ pod obrady Rady Miasta Krakowa projekt
uchwaty Rady Miasta Krakowa w sprawie ustalenia dla terenu Gminy Miejskiej Krakow
maksymalnej liczby zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych
do spozycia poza miejscem sprzedazy jak 1 w miejscu sprzedazy.

§ 2.Wykonanie zarzadzenia powierza si¢ Sekretarzowi Miasta.

§ 3.Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem podpisania.

druk nr projekt Prezydenta Miasta Krakowa



UCHWALA NR
RADY MIASTA KRAKOWA

z dnia

w sprawie ustalenia dla terenu Gminy Miejskiej Krakéw maksymalnej liczby zezwolen
na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy
jak 1 w miejscu sprzedazy.

Na podstawie art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2017 r. poz. 1875, 2232, z 2018 r. poz. 130) oraz art. 12 ust. 1, 2, 5, 6 1 7 ustawy
z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi
(Dz. U. 22016 1. poz. 487, z 2015 r. poz. 1893, z 2017 r. poz. 2439, 2245, z 2018 r. poz. 310,
650) uchwala sig, co nastepuje:

§ 1. 1. Ustala si¢ dla terenu Gminy Miejskiej Krakéw maksymalng liczbe zezwolen
na sprzedaz napojow alkoholowych, przeznaczonych do spozycia poza miejscem
sprzedazy:

1) o zawartosci do 4,5% alkoholu oraz piwa, w wysokos$ci 1400;
2) o zawartosci powyzej 4,5% do 18% alkoholu (z wyjatkiem piwa), w wysokosci 1275;
3) o zawartosci powyzej 18% alkoholu w nastepujacych wysokosciach:

a) Duzielnica I Stare Miasto — 143,

b) Dzielnica II Grzegorzki — 61,

¢) Duzielnica III Pradnik Czerwony — 63,

d) Dzielnica IV Pradnik Biaty — 109,

e) Dzielnica V Krowodrza — 53,

f) Dzielnica VI Bronowice — 37,

g) Dzielnica VII Zwierzyniec — 40,

h) Dzielnica VIII Debniki — 100,

1) Duzielnica IX Lagiewniki-Borek Fatgcki — 27,
j) Dzielnica X Swoszowice — 35,

k) Dzielnica XI Podgorze Duchackie — 71,

1) Dzielnica XII Biezan6w-Prokocim — 82,

m) Dzielnica XIII Podgorze — 108,

n) Dzielnica XIV Czyzyny — 41,

0) Duzielnica XV Mistrzejowice — 58,

p) Dzielnica XVI Bienczyce — 49,

q) Dzielnica XVII Wzgorza Krzestawickie — 32,
r) Dzielnica XVIII Nowa Huta — 77.

2. Ustala si¢ dla terenu Gminy Miejskiej Krakow maksymalng liczbe zezwolen
na sprzedaz napojoéw alkoholowych, przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy:

1) o zawartosci do 4,5% alkoholu oraz piwa, w wysokosci 1400;

2) o zawartosci powyzej 4,5% do 18% alkoholu (z wyjatkiem piwa), w wysokos$ci 1225;



3) o zawarto$ci powyzej 18% alkoholu, w wysokosci 1000.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Prezydentowi Miasta Krakowa.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa Maltopolskiego.

UZASADNIENIE



W dniu 10 stycznia 2018 r. Sejm uchwalil ustawg¢ o zmianie ustawy o wychowaniu
w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi oraz ustawy o bezpieczenstwie imprez
masowych (Dz. U. z 2018 r. poz. 310). Znowelizowana ustawa o wychowaniu w trzezwosci
1 przeciwdziataniu alkoholizmowi weszta w zycie z dniem 9 marca 2018 r. Powyzsze wigze
si¢ z konieczno$cig podjecia przez Rade Miasta Krakowa, w terminie 6 miesi¢gcy od wejscia
w zycie nowelizacji, nowych uchwat okreslajagcych maksymalng liczbe zezwolen na sprzedaz
napojow alkoholowych na terenie miasta oraz zasady usytuowania na terenie miasta miejsc
sprzedazy 1 podawania napojow alkoholowych, do czego obliguje Rad¢ Miasta Krakowa tres¢
art. 4 nowelizacji ustawy.

Dotychczasowa liczbg punktow sprzedazy okresla uchwata nr LVII/1151/16 Rady Miasta
Krakowa z dnia 9 listopada 2016 r. w sprawie ustalenia dla terenu Gminy Miejskiej Krakow,
liczby punktéw sprzedazy napojéow zawierajacych powyzej 4,5 % alkoholu (z wyjatkiem
piwa) przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy jak 1 w miejscu sprzedazy
(Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Matopolskiego z dnia 10 listopada 2016 r., poz. 6419).
Limit punktow sprzedazy napojoéw przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy wynosi
1225 punktéw (lokale gastronomiczne), a limit punktow sprzedazy napojoéw przeznaczonych
do spozycia poza miejscem sprzedazy 1275 (placowki handlowe). Limit ten jest wyczerpany,
a w kolejce na wydanie zezwolen oczekuje kilkudziesigciu przedsigbiorcow. Orientacyjny
czas oczekiwania na uzyskanie limitowanych zezwolen w przypadku lokali gastronomicznych
wynosi 1 miesigc, a w przypadku placowek handlowych ok. 3-4 miesiecy. Co istotniejsze,
w kolejce na wydanie zezwolen oczekuja rowniez przedsigbiorcy kontynuujacy dziatalnos$¢
w tym samym punkcie sprzedazy, a ktorych zezwolenia, wydane na okreslony czas, wygasty.

Nowelizacja ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi
przyznaje radzie gminy kompetencje do okreslenia maksymalnej ilo$ci zezwolen, w miejsce
dotychczasowej mozliwosci wskazywania maksymalnej liczby punktéw sprzedazy napojow
alkoholowych zawierajacych powyzej 4,5 % alkoholu (z wyjatkiem piwa). Ponadto,
wprowadzono obowigzek okreslenia liczby zezwolen na sprzedaz alkoholu do 4,5% oraz piwa
—zarbwno w przypadku placowek handlowych (do spozycia poza miejscem sprzedazy),
jak 1 w przypadku lokali gastronomicznych (do spozycia w miejscu sprzedazy). Warto
zaznaczyc¢, ze liczba punktéw sprzedazy na sprzedaz piwa nie byta dotychczas limitowana.

Przy ustaleniu limitéw uwzgledniono m.in. nast¢pujace zatozenia:

Jak wynika z fachowych ustalen ograniczanie dostepnosci do napojow alkoholowych
(takze dostepnosci fizycznej) jest skutecznym narz¢dziem ograniczania zakresu problemow
alkoholowych. Zwrdcono na to uwage w Sprawozdaniu Rady Ministrow z dnia 18 stycznia
2017 r. z wykonania ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
1 przeciwdziataniu alkoholizmowi w okresie od dnia 1 stycznia 2015 r. do dnia 31 grudnia
2015 r. (druk sejmowy 1254). Wskazano tam, ze w 2015 r. nastgpil wzrost dostepnosci
napojéw o zawartosci powyzej 18% alkoholu — na jeden punkt sprzedazy napojow
o zawarto$ci powyzej 18% przypadaty 374 osoby, w 2014 roku — 380 osdb.

Badania pokazuja, iz nie mozna lekcewazy¢ wplywu gestosSci sieci sprzedazy na spozycie
alkoholu w ksztaltowaniu lokalnej polityki. Zauwazy¢ nalezy, iz badania prowadzone
w Rotterdamie (Oers 1 Garretsen 1993) jednoznacznie wykazaty, ze dzielnice z wyzszg
gestoscig sklepow alkoholowych charakteryzowatly si¢ wiekszym odsetkiem oséb pijacych.
Badania Wilkinsona z 1987 roku, ktore opieraly si¢ na danych z 50 stanow USA za okres 5 lat
potwierdzity, ze zwigkszenie gestosci punktow sprzedazy powoduje wzrost ilosci 0sob



prowadzacych pojazdy w stanie nietrzezwosci. Wedlug danych statystycznych Strazy
Miejskiej Miasta Krakowa w 2015 roku odnotowano 4220 zgloszen interwencyjnych
w zakresie ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi, w roku
2016 takich zgtoszen wptyneto 4016, a w I potowie 2017 roku 1847. Wedlug danych
statystycznych Komendy Miejskiej Policji w Krakowie interwencji policyjnych w zwigzku
ze spozywaniem alkoholu w miejscach publicznych byto w roku 2015 — 3047, w roku 2016 —
2427, a w okresie od stycznia do 30 listopada 2017 r. — 1976. W Dziale Opieki Nad Osobami
Nietrzezwymi Miejskiego Centrum Profilaktyki Uzaleznien w Krakowie w 2015 roku
odnotowano 9787 przyje¢ osoéb w celu wytrzezwienia; w roku 2016 — 9890, a w roku 2017 —
9304.

Ponadto, jak wynika z ustalen dokonanych przez Wydziat Spraw Administracyjnych
Urzegdu Miasta Krakowa, ograniczenia w sprzedazy detalicznej moga efektywnie ograniczy¢
dostepnos¢ do alkoholu (dla Miasta Krakowa warto$¢ alkoholu sprzedanego detalicznie
wynosi 69,8% warto$ci alkoholu sprzedanego w ogodle). Szczegdlne znaczenie dla realizacji
ustawowych celow ma ograniczenie dostepnosci do alkoholu wysokoprocentowego, stad dla
tej kategorii opracowano limity szczegotowe.

Przy ustaleniu limitow dla dzielnic o duzym natezeniu ruchu turystycznego oraz duzej
liczbie obiektéw turystycznych uwzgledniono, ze w duzej mierze nabywajacymi alkohol sg
osoby przebywajace w celach turystycznych.

Ustalenie limitow na poziomie wynikajacym z aktualnego stanu faktycznego pozwoli
na ograniczenie liczby nowych placowek.

Zgodnie z art. 12 ust. 5 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu
w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi rada gminy przed podjeciem uchwaly,
zasigga opinii jednostki pomocniczej gminy.

W dniu 22 lutego 2018 r. Wydzial Spraw Administracyjnych Urzedu Miasta Krakowa
wystapit do Rad Dzielnic Miasta Krakowa z prosba o wyrazenie opinii m. in. na temat
zasadnosci ustalania dla terenu danej dzielnicy odrgbnego limitu. Z odestanych wéwczas
odpowiedzi wynikalo, Zze za wprowadzeniem odrgbnego limitu dla danej dzielnicy
opowiedziaty si¢ Dzielnica V Krowodrza, Dzielnica VIII De¢bniki, Dzielnica X Swoszowice,
Dzielnica XI Podgérze Duchackie, Dzielnica XII Prokocim — Biezandw, Dzielnica XIII
Podgorze, Dzielnica XIV Czyzyny, Dzielnica XV Mistrzejowice, Dzielnica XVII Wzgobrza
Krzestawickie, Dzielnica XVIII Nowa Huta. Dzielnica I Stare Miasto zawnioskowala
o przeprowadzenie konsultacji spolecznych w tym zakresie. Rada Dzielnicy XIII Podgorze
wskazata, ze przy ustalaniu limitow dla dzielnic nalezy wzig¢ pod uwage ich powierzchnig,
liczbe ludnosci, przestrzenne roztozenie zabudowy oraz rodzaj prowadzonej dzialalnos$ci
(sklep/lokal), sklepy z napojami alkoholowymi nie powinny by¢ usytuowane po kilka obok
siebie.

Przeciwko odrgbnym limitom dla danej dzielnicy wypowiedzialy si¢: Dzielnica II
Grzegorzki, Dzielnica IV Pradnik Bialy, Dzielnica XVI Bienczyce. Rada Dzielnicy IX
Lagiewniki-Borek Falecki zawnioskowata o utrzymanie dotychczasowego poziomu limitu
punktow sprzedazy napojoéw alkoholowych na terenie Dzielnicy.

Na podstawie zebranych opinii opracowano projekt uchwaty Rady Miasta Krakowa,
wskazujac maksymalne liczby zezwolef na sprzedaz napojow alkoholowych, przeznaczonych
do spozycia poza miejscem sprzedazy o zawarto$ci do 4,5% alkoholu oraz piwa w wysokos$ci



1400 oraz o zawartosci powyzej 4,5% do 18% alkoholu (z wyjatkiem piwa) w wysokosci
1275. W odniesieniu do zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych o zawarto$ci alkoholu
powyzej 18% wskazano wartosci odrebne dla poszczegoélnych dzielnic Miasta Krakowa. Dla
zezwolen gastronomicznych (przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy) wskazano
maksymalne liczby zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych o zawarto$ci do 4,5%
alkoholu oraz piwa, w wysokosci 1400, o zawartosci powyzej 4,5% do 18% alkoholu
(z wyjatkiem piwa) w wysokos$ci 1225 oraz o zawartosci powyzej 18% alkoholu w wysokos$ci
1000.

Przedmiotowy projekt uchwaly Rady Miasta Krakowa w dniu 27 marca 2018 r. zostat
przekazany do zaopiniowania wszystkim radom dzielnic Miasta Krakowa, wraz z projektami
uchwat Rady Miasta dotyczacymi zasad usytuowania punktow sprzedazy napojow
alkoholowych oraz wprowadzenia ograniczen w godzinach nocnej sprzedazy alkoholu. Do
dnia 7 maja 2018 r. wszystkie rady dzielnic z wyjatkiem Rady Dzielnicy XV Mistrzejowice
podjety stosowne uchwaty, odnoszace si¢ do projektow uchwal Rady Miasta Krakowa.
Pozytywne opinie dla projektu uchwaty Rady Miasta wyrazity Rada Dzielnicy I Stare Miasto
(wraz z wnioskiem o zmniejszenie limitu o co najmniej 10%), Rada Dzielnicy III Pradnik
Czerwony, Rada Dzielnicy V Krowodrza, Rada Dzielnicy VI Bronowice, Rada Dzielnicy
VIII Debniki, Rada Dzielnicy IX Lagiewniki — Borek Fatecki, Rada Dzielnicy X Swoszowice,
Rada Dzielnicy XI Podgérze Duchackie, Rada Dzielnicy XII Biezanéw — Prokocim, Rada
Dzielnicy XIII Podgorze, Rada Dzielnicy XIV Czyzyny, Rada Dzielnicy XVI Bienczyce,
Rada Dzielnicy XVII Wzgorza Krzestawickie oraz Rada Dzielnicy XVIII Nowa Huta.

Rada Dzielnicy VII Zwierzyniec zawnioskowala o zwigkszenie limitow zezwolen dla
wybranych kategorii zezwolen.

Negatywna opini¢ dla projektu uchwaly Rady Miasta wyrazita Rada Dzielnicy II
Grzegorzki, ktora opowiedziata si¢ za rozwazeniem zniesienia limitow liczbowych po
wprowadzeniu ograniczen w sprzedazy w godzinach nocnych.

Rada Dzielnicy IV Pradnik Biaty w podjetej uchwale nr L/538/2018 z dnia 9 kwietnia
2018 r. nie zaj¢ta stanowiska w sprawie projektu niniejszej uchwaty.

Rada Dzielnicy XV Mistrzejowice nie przekazata uchwaty wyrazajacej opini¢ w zakresie
projektu uchwaly Rady Miasta Krakowa. Nalezy wskaza¢ jednak, ze w Uchwale
nr 74/2018 Zarzadu Dzielnicy XV Mistrzejowice z dnia 15 marca 2018 r., opowiedziano si¢
za ustaleniem limitu zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych odrebnie dla dzielnicy.

Po analizie opinii rad dzielnic maksymalng liczb¢ zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych, o zawartosci powyzej 18%, przeznaczonych do spozycia poza miejscem
sprzedazy dla Dzielnicy I Stare Miasto zmniejszono do 143, a dla Dzielnicy VII Zwierzyniec
zwiekszono do 40.

Stosownie do tresci art. 12 ust. 6 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu
w trzezwosci 1 przeciwdzialaniu alkoholizmowi w miejscowosciach, w ktérych
rozmieszczone s3 jednostki wojskowe, maksymalna liczba zezwolen jest ustalana
po zasiggnieciu opinii wilasciwych dowddcow garnizonow. W dniu 29 marca 2018 r.
Prezydent Miasta Krakowa wystapit do Dowodcy Garnizonu Krakéw z prosbg o wyrazenie
opinii odno$nie projektéw uchwal Rady Miast Krakowa regulujacych zasady sprzedazy
napojow alkoholowych. Pismem z dnia 5 kwietnia 2018 r. Dowddca Garnizonu Krakow
gen. bryg. Grzegorz Halupka poinformowat, Ze nie wnosi zastrzezen do projektow uchwat.



Zgodnie z art. 12 ust. 7 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu
w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi regulacje maksymalnej liczby zezwolen
uwzgledniajg postanowienia gminnych programoéw profilaktyki i rozwigzywania probleméow
alkoholowych.

W Gminnym Programie Profilaktyki i Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych
oraz Przeciwdziatania Narkomanii na rok 2018 przyjetym uchwalg nr XCI/2389/17 Rady
Miasta Krakowa z dnia 20 grudnia 2017 r. (zmienionym uchwata nr CI/2617/18 Rady Miasta
Krakowa z dnia 9 maja 2018 r.) wskazano, ze ,,Zgodnie z wytycznymi Swiatowej Organizacji
Zdrowia (WHO) liczba punktow sprzedazy alkoholu nie powinna przekraczac wskaznika -
1 punkt na 1000 do 1500 mieszkancow. Szacuje sie, ze w miescie Krakowie mieszka okoto
1 min o0sob (mieszkancy oraz studenci)” (pkt. III. Gminnego Programu - DIAGNOZA
PROBLEMOW ALKOHOLOWYCH W M. KRAKOWIE). Jednoczesnie podkreslono,
ze ,,Nie mozna zapominac¢ rowniez o specyfice Krakowa, ktory jest miastem turystycznym
odwiedzanym przez ponad 12 min 0sob rocznie. W roku 2016 liczba osob odwiedzajgcych
Krakow wynosita 12 min 150 tys., w 2015 roku - 10 min 50 tys., w roku 2014 odnotowano
9 min 900 tys. turystow, a w roku 2013 byto ich 9 min 250 tys. Bez uwzgledniania turystow,
przy obecnym limicie tj. 2500 punktow (1275-gastronomia +1225-detal), na 1 punkt przypada
400 mieszkancow, natomiast na jeden punkt detaliczny przypada 784 mieszkancow.
Uwzglednienie tak znaczqcej liczby turystow w tych szacunkach, zasadniczo zmienia
te wyniki.”.

Wskazano nastepnie, ze ,,nalezy dgzyc¢ do stopniowego ograniczania liczby placowek
handlowych, majgc jednak na uwadze, Ze dotychczasowa liczba limitowanych punktow
sprzedazy nie uwzgledniata punktow prowadzqcych sprzedaz wylgcznie napojow
alkoholowych o zawartosci alkoholu do 4,5% oraz piwa. Przy ustalaniu limitow zezwolen
dla poszczegolnych kategorii nalezy uwzglednic liczbe funkcjonujgcych punktow sprzedazy.
Jednoczesnie biorgc pod uwage ilos¢ turystow odwiedzajgcych Krakow, mozna rozwazyé
zwigkszanie liczby zezwolen dla gastronomicznych punktow sprzedazy (restauracje,
kawiarnie, hotele). (...) Zdecydowana wigkszos¢ turystow przebywa w miescie Krakowie
co najmniej przez kilka dni, zwiedzajgc Krakow oraz stotujgc sie w roznorodnych lokalach
gastronomicznych. Spozywanie przez mieszkancow Krakowa oraz turystow napojow
alkoholowych w lokalach gastronomicznych jest znacznie bardziej komfortowe. Ponadto
przyktada sie tam duzg uwage do zakazu sprzedazy alkoholu osobom nieletnim i nietrzezwym.
Klienci majq rowniez zapewnione poczucie bezpieczenstwa. Funkcjonowanie lokali
gastronomicznych jest znacznie mniej ucigzliwe dla osob zamieszkalych w ich sgsiedztwie.
Osoby korzystajgce z lokali gastronomicznych charakteryzujg sie wyzszq kulturq picia niz
osoby spozywajgce alkohol przed sklepem/kioskiem.” 1 dalej: ,, Przeprowadzone w latach
ubieglych konsultacje z mieszkancami Krakowa, wskazywaty, ze najwieksza ilos¢ zgltaszanych
problemow dotyczyta punktow sprzedazy detalicznej - szczegolnie sklepy catodobowe oraz
tzw. , kioski i budki osiedlowe”. W takich miejscach najczesciej dochodzi do tamania
przepisow Ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi poprzez
spozywanie alkoholu bezposrednio przed sklepem, czy tez sprzedaz alkoholu osobom
nietrzezwym lub nieletnim."

W cytowanym Gminnym Programie Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych oraz Przeciwdzialania Narkomanii na rok 2018 przedstawiono propozycje
rozwigzan dotyczacych ustalenia maksymalnej liczby zezwolen: ustalenie limitu zezwolen
odrebnie dla kazdej kategorii 1 rodzaju zezwolen, bez wprowadzenia odrgbnego limitu dla
dzielnic; ewentualnie wprowadzenie odrgbnych limitoéw dla kazdej z dzielnic w zakresie



sprzedazy detalicznej(sklepy), a tacznego limitu dla catego miasta w zakresie gastronomii
(bez podziatu na dzielnice). Odno$nie wysokosci limitow zaproponowano ustalenie limitow
dla kat. BC na poziomie zblizonym do dotychczasowego, natomiast dla kat. A (piwo)
na poziomie zblizonym do aktualnego wykorzystania.

W art. 12 ust. 2 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i1 przeciwdziataniu alkoholizmowi,
przyznano radzie gminy mozliwo$¢ ustalenia maksymalnej liczby zezwolen, odrgbnie dla
poszczegbdlnych jednostek pomocniczych gminy. W niniejszej uchwale przyjeto rozwigzanie,
polegajace na ustaleniu maksymalnej liczby zezwolen, odrgbnie dla poszczegolnych dzielnic
Miasta Krakowa w odniesieniu do zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych o zawartosci
alkoholu powyzej 18%, przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy. Dla
pozostatych zezwolen ustalono taczny limit dla terenu catego Miasta.

Z analiz Urzedu Miasta Krakowa wynika, ze najwigcej probleméw zwigzanych ze
sprzedaza napojow alkoholowych generuja sklepy monopolowe z napojami alkoholowymi
o najwigkszej zawartosci alkoholu. W zwigzku z tym, iz ustawa o wychowaniu w trzezwosci
1 przeciwdzialaniu alkoholizmowi w art. 1 ust. 1 naklada na organy jednostek samorzadu
terytorialnego obowigzek podejmowania dziatan zmierzajacych do ograniczania spozycia
napojow alkoholowych oraz zmiany struktury ich spozywania, koniecznym jest podjgcie
dziatan zmierzajagcych do stopniowego zmniejszania liczby zezwolen na sprzedaz
najmocniejszych kategorii alkoholu. Przejawem realizacji takiego dziatania jest podzial
maksymalnej liczby zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych o zawartosci powyzej 18%
alkoholu na poszczegélne dzielnice Krakowa. Znajduje to réwniez oparcie w zapisach
Gminnego Programu Profilaktyki 1 Rozwigzywania Problemow Alkoholowych oraz
Przeciwdzialania Narkomanii na rok 2018, ktéry zawiera cel szczegdtowy nr 7-—
Ograniczanie dostgpu do alkoholu. Cel ten ma by¢ realizowany poprzez nastepujace zadania:
A/ Ograniczanie dostgpnosci do alkoholu powinno odbywaé sie przy uwzglednieniu
wielkosci miasta, jego ukladu przestrzennego, a takze koniecznosci wigczenia Rad Dzielnic
w proces tworzenia prawa miejscowego. Ponadto, wprowadzane ograniczenia powinny
uwzgledniac liczbe o0sob czasowo przebywajgcych w  Krakowie (turysci, studenci).
Po uzyskaniu opinii Rad Dzielnic celowym bedzie przyjecie uchwaty w sprawie ograniczenia
w godzinach nocnej sprzedazy napojow alkoholowych w placowkach handlowych (sklepach)
z wylgczeniem lokali gastronomicznych. Moze ona dotyczyé obszaru calego miasta
lub okreslonych jednostek pomocniczych. Dziatania powyzsze uwzgledniaé bedq zapisy
wynikajgce z nowelizacji ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi...”

B/ Ograniczanie sprzedazy alkoholu w poblizu przedszkoli, szkot, burs, internatow
i mtodziezowych domow kultury, osrodkow prowadzqcych terapie dla osob uzaleznionych,
domow pomocy spotecznej oraz obiektow kultu religijnego.

C/ Optymalizacja gestosci sieci punktow sprzedazy alkoholu w Krakowie.

D/ Zakaz lokalizowania lokali gastronomicznych podajgcych alkohol w bezposrednim
sgsiedztwie szkol, burs, internatow i obiektow kultu religijnego.

E/  Organizowanie szkolen dla sprzedawcow napojow alkoholowych oraz innych
zainteresowanych stuzb.”

W kontek$cie omawianego zagadnienia, bardzo istotne sg cele 7A zdanie 1 1 7C, tj.
ograniczanie dostepnosci do alkoholu z uwzglednieniem uktadu przestrzennego miasta,
koniecznosci wlaczenia Rad Dzielnic w proces tworzenia prawa miejscowego oraz
optymalizacja gestosci sieci punktéw sprzedazy alkoholu w Krakowie.

Zrbznicowanie przestrzenne miasta 1 odmienne funkcje poszczegdlnych dzielnic
uzasadniajg rozne limity — w zalezno$ci od warunkow miejscowych (np. szczegoélna funkcja



dzielnicy centralnej w poréwnaniu do osiedli mieszkaniowych). W praktyce calodobowe
sklepy monopolowe zawsze prowadza sprzedaz alkoholu w pelnym asortymencie, bazujac
przy tym na sprzedazy alkoholi wysokoprocentowych. Nie spotyka si¢ calodobowych
sklepéw monopolowych nie prowadzacych sprzedazy tego rodzaju alkoholu. Powyzsza
argumentacja uzasadnia wprowadzenie odrebnego limitu dla zezwolen na sprzedaz alkoholu
powyzej 18% dla kazdej z dzielnic, jako instrumentu realnie wptywajacego na ograniczenie
dostgpnosci do alkoholu, réwnomierne rozmieszczenie gestosci sieci sprzedazy oraz
spetienie oczekiwan spolecznosci lokalnych w tym zakresie (na ilo$¢ punktéw sprzedajacych
tzw. ,,mocne” alkohole winni mie¢ wptyw mieszkancy danej dzielnicy).

Ustawa o wychowaniu w trzezwosci i1 przeciwdziataniu alkoholizmowi w art. 1 naktada
na organy administracji rzagdowe;j i jednostek samorzadu terytorialnego obowigzki w zakresie
realizacji zapiséw ustawy. Zgodnie z trescig tego przepisu organy administracji rzadowej
1 jednostek samorzadu terytorialnego sa obowigzane m. in. do podejmowania dziatan
zmierzajacych do ograniczania spozycia napojow alkoholowych oraz zmiany struktury ich
spozywania. Uwzgledniajagc opisany obowigzek, ustalono maksymalng liczbe zezwolen,
odrebnie dla poszczegolnych rodzajow napojoéw alkoholowych, preferujac napoje alkoholowe
o nizszej zawarto$ci alkoholu 1 ograniczajac liczbe zezwolen o zawartosci alkoholu powyzej
18%. Stad najwigksza liczba zezwolen na sprzedaz alkoholu do 4,5% oraz piwa,
a najmniejsza liczba zezwolen na sprzedaz alkoholu powyzej 18%.

Szczegdtowe informacje dotyczace rynku sprzedazy alkoholu oraz literatura na ten temat
dostepne sa w Sprawozdaniu z wykonania ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r.
o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi w okresie od dnia 1 stycznia
2015 r. do dnia 31 grudnia 2015 r. (http://www.sejm.gov.pl/ » Prace Sejmu » Druki sejmowe
» Druk nr 1254).

Jeden duzy punkt sprzedazy, np. hipermarket z najwiekszymi obrotami generuje obrét
alkoholem porownywalny do poziomu ok. 400 matych punktéw sprzedazy (np. sklepow
osiedlowych) z najmniejszymi obrotami.

W dniu 30 kwietnia 2018 r. weszta w zycie ustawa z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo
przedsigbiorcow (Dz.U. poz. 650). Art. 11 powyzszej ustawy dokonuje zmian mi¢dzy innymi
w ustawie z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdzialaniu
alkoholizmowi, dodajagc nowy art. 18'2, Zgodnie z jego brzmieniem, wydawanie zezwolen
na podstawie art. 18 oraz art. 18! nalezy do zadan wiasnych gmin. Oznacza to zmiang
klasyfikacji zadania budzetowego z zadania zleconego na zadanie wtasne gminy. Powoduje to
zmniejszenie dotacji dla Gminy Miejskiej Krakow o 559.132 zt (zgodnie z pismem
Wojewody Matopolskiego WF-1.3111.10.16.2018 z dnia 2 maja 2018 r.).

Zgodnie z tre§cig art. 4 ustawy o zmianie ustawy o wychowaniu w trzezwosci
1 przeciwdzialaniu alkoholizmowi oraz ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych (Dz. U.
z 2018 r. poz. 310) z dniem wejScia w zycie niniejszej uchwaty traci moc uchwata
Nr LVII/1151/16 Rady Miasta Krakowa z dnia 9 listopada 2016 roku w sprawie ustalenia dla
terenu Gminy Miejskiej Krakow, liczby punktéw sprzedazy napojow zawierajacych powyzej
4,5 % alkoholu (z wyjatkiem piwa) przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy jak
1 w miejscu sprzedazy.



