ZARZADZENIE Nr 2576/2018
PREZYDENTA MIASTA KRAKOWA
z dnia 04.10.2018 r.

w sprawie przyjecia i przekazania pod obrady Rady Miasta Krakowa projektu
uchwaly Rady Miasta Krakowa w sprawie warunkoéw udzielania bonifikat od oplat
jednorazowych z tytulu przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego gruntow
stanowigcych wlasno$¢ Gminy Miejskiej Krakow w prawo wlasnosci tych gruntow
i wysokosci stawek procentowych tych bonifikat

Na podstawie art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity:
Dz. U. z 2013 r. poz. 594, 645 i 1318) zarzadza sig¢, co nastgpuje:

§ 1. Postanawia si¢ przyja¢ i przekaza¢ pod obrady Rady Miasta Krakowa projekt
uchwaly Rady Miasta Krakowa w sprawie warunkéw udzielania bonifikat od optat
jednorazowych z tytulu przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego gruntow
stanowigcych wlasno$¢ Gminy Miejskiej Krakéw w prawo wlasnosci tych gruntow
I wysokosci stawek procentowych tych bonifikat.

§ 2. Wykonanie zarzadzenia powierza si¢ Sekretarzowi Miasta.

§ 3. Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem podpisania.



druk nr projekt Prezydenta Miasta Krakowa

UCHWALA NR
RADY MIASTA KRAKOWA

z dnia

w sprawie warunkéw udzielania bonifikat od optat jednorazowych z tytutu przeksztatcenia
prawa uzytkowania wieczystego gruntdw stanowigcych wtasnos¢ Gminy Miejskiej Krakow
W prawo wilasnos$ci tych gruntéw i wysokosci stawek procentowych tych bonifikat

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie
gminnym (tekst jednolity Dz.U. z 2018 roku, poz. 994, 1000, 1349 i 1432) oraz na podstawie
art. 9 ust. 4 1 5 ustawy z dnia 20 lipca 2018 roku o przeksztalceniu prawa uzytkowania
wieczystego gruntow zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo wiasnosci tych gruntow
(Dz.U. poz. 1716), Rada Miasta Krakowa uchwala, co nastgpuje:

§ 1. Udziela si¢ bonifikaty od optaty jednorazowej naleznej z tytulu przeksztatcenia
prawa uzytkowania wieczystego gruntow stanowigcych wtasnos¢ Gminy Miejskiej Krakoéw
W prawo wilasnosci tych gruntow dokonanego w trybie przepisoOw ustawy z dnia 20 lipca 2018
roku o przeksztalceniu prawa uzytkowania wieczystego gruntow zabudowanych na cele
mieszkaniowe w prawo wilasnosci tych gruntow (Dz.U. poz. 1716), zwanej dalej ,,ustawg”.

§ 2. 1. Wysokos¢ bonifikaty od optaty za przeksztatcenie gruntu wynosi:

1) 60% - w przypadku, gdy optata jednorazowa zostanie wniesiona w roku, w ktorym
nastapito przeksztatcenie;

2) 50% - w przypadku, gdy opftata jednorazowa zostanie wniesiona w drugim roku po
przeksztalceniu;

3) 40% - w przypadku, gdy optata jednorazowa zostanie wniesiona w trzecim roku po
przeksztalceniu;

4) 30% - w przypadku, gdy optata jednorazowa zostanie wniesiona w czwartym roku po
przeksztalceniu;

5) 20% - w przypadku, gdy optata jednorazowa zostanie wniesiona w pigtym roku po
przeksztatceniu;

6) 10% - w przypadku, gdy optata jednorazowa zostanie wniesiona w széstym roku po
przeksztatceniu.

2. Jezeli zaswiadczenie potwierdzajace przeksztalcenie prawa uzytkowania
wieczystego w prawo wlasno$ci gruntu, o ktérym mowa w art. 4 ust. 1 pkt 3 ustawy, zostato
dorgczone wlascicielowi po dniu 31 grudnia 2019 r., moze on wnie$¢ optate jednorazowq za
przeksztatcenie w terminie do dnia 29 lutego 2020 r. z zachowaniem prawa do bonifikaty od
tej optaty w wysokosci 60%.



§ 3. Bonifikata przystuguje:

a) osobom fizycznym bedgcym wilasdcicielami lub wspotwlascicielami gruntéw
zabudowanych budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi badz udzialbw w gruntach
zwigzanych z lokalami mieszkalnymi,

b) spotdzielniom mieszkaniowym bedacym wilascicielami lub wspotwlascicielami
gruntéw zabudowanych budynkami — w czesci przeznaczonej na cele mieszkaniowe,

zwanym dalej ,,wlascicielami”.
§ 4. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Prezydentowi Miasta Krakowa.

§ 5. Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku
Urzedowym Wojewodztwa Matopolskiego.



Uzasadnienie

Na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2018 roku o przeksztatceniu prawa
uzytkowania wieczystego gruntow zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo wtasnosci
tych gruntow (Dz.U. z 2018 roku, poz. 1716) z dniem 1 stycznia 2019 roku dojdzie do
przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego m.in. nieruchomos$ci gruntowych bedacych
dotychczas wlasno$cia Gminy Miejskiej Krakéw, jak réwniez nieruchomosci bedacych
wlasno$cig Skarbu Panstwa polozonych na terenie Miasta Krakowa, zabudowanych na cele
mieszkaniowe w prawo wilasnos$ci tych nieruchomo$ci. Ustawa ta naklada na nowych
wiascicieli, bedacych dotychczasowymi uzytkownikami wieczystymi, obowigzek ponoszenia
optat z tytutu przeksztatcenia przez okres 20 lat w kwocie co do zasady rownej wysokosci
dotychczasowych optat rocznych z tytutu uzytkowania wieczystego (art. 7 ust. 1,2,6).

Jednoczesnie ustawa ta dopuszcza mozliwos¢ jednorazowego wniesienia wszystkich
zsumowanych oplat za przeksztatcenie w kazdym czasie trwania obowigzku platnosci (art. 7
ust. 7). Sumowane beda oplaty przeksztalceniowe w wysokosci obowigzujacej w roku
wystapienia przez wlasciciela z zamiarem jednorazowego wniesienia naleznos$ci za
przeksztatcenie.

Ustawodawca, aby zache¢ci¢ nowych wiascicieli do uregulowania swych naleznosci w
tej formie, wprowadzit bonifikaty od optaty jednorazowej. Bonifikaty te, dotyczace wylacznie
gruntow Skarbu Panstwa, wynoszg (art. 9 ust. 3):

1) 60% - w przypadku, gdy optata jednorazowa zostanie wniesiona w roku, w ktorym
nastapito przeksztalcenie;

2) 50% — w przypadku gdy optata jednorazowa zostanie wniesiona w drugim roku po
przeksztalceniu;

3) 40% — w przypadku gdy optata jednorazowa zostanie wniesiona w trzecim roku po
przeksztatceniu;

4) 30% — w przypadku gdy optata jednorazowa zostanie wniesiona w czwartym roku
po przeksztalceniu;

5) 20% — w przypadku gdy optata jednorazowa zostanie wniesiona w pigtym roku po
przeksztalceniu;

6) 10% — w przypadku gdy oplata jednorazowa zostanie wniesiona w szostym roku po
przeksztalceniu;

1 maja dotyczy¢ budynkow jednorodzinnych lub lokali mieszkalnych, bedacych
wlasnos$ciag osob fizycznych badz spotdzielni mieszkaniowych.

W  przypadku gruntdow bedacych dotychczas wlasnoscig jednostek samorzadu
terytorialnego, ustawodawca nie mogl narzuci¢ obligatoryjnych stawek bonifikat od oplat z
tytutu przeksztalcenia bez jednoczesnej rekompensaty dotychczasowym wiascicielom
utraconych korzysci, niemniej wprowadzit delegacje dla organéw stanowiacych j.s.t. do
udzielania takich bonifikat (art. 9 ust. 4), precyzujac jednoczes$nie, ze w stosownej uchwale
powinny si¢ znalezé w szczegdlno$ci warunki udzielania bonifikat i wysoko$¢ stawek
procentowych tych bonifikat (art. 9 ust. 5).

Na obszarze Miasta Krakowa budownictwem mieszkaniowym objete sa zaréwno
grunty bedace wlasnoscia Gminy Miejskiej Krakow, jak roéwniez bedace wiasnoscig Skarbu
Panstwa. Laczna liczba dotychczasowych uzytkownikow wieczystych, objetych niniejsza
ustawg, wynosi w przyblizeniu 80.000 na gruntach bedacych wtasnoscig Gminy oraz ok.



50.000 na gruntach bedacych wlasnoscig Skarbu Panstwa. Co wigcej, nieruchomosci te sa
potozone na terenie catego Miasta, majg czesto podobny status (budownictwo spotdzielcze,
inwestycje deweloperskie), a nierzadko grunty gminne i panstwowe znajdujg si¢ wrecz w
swym sgsiedztwie.

Stad tez sytuacja, w ktorej osoby nabywajace grunty od Skarbu Panstwa moga z mocy
ustawy wnie§¢ optat¢ za przeksztalcenie obnizong nawet o 60% w stosunku do kwoty
nominalnej, natomiast osoby nabywajace grunty od Gminy nie majg prawa do bonifikat,
narusza zasady sprawiedliwosci spotecznej 1 jest dyskryminujagca dla duzej czesci
mieszkancow. Narusza rowniez konstytucyjng zasade réwnosci w prawie, bedaca czescia
zawartej w art. 32 Konstytucji RP zasady rownos$ci wobec prawa. Zasada rownosci w prawie,
jak wskazano np. w wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego OZ w Krakowie z dnia 18
maja 2000 roku, sygn. akt I SA/Kr 392/00, polega na tym, iz wszystkie podmioty prawa
charakteryzujace si¢ dang cechg istotng maja by¢ traktowane roéwno, tj. bez zrdéznicowan
zardbwno dyskryminujacych, jak i faworyzujacych, co oznacza takze sprawiedliwie. Bez
watpienia uzytkownicy wieczysci gruntow zabudowanych na cele mieszkaniowe
charakteryzuja si¢ posiadaniem tego samego prawa uregulowanego w Kodeksie cywilnym i
ustawie o gospodarce nieruchomos$ciami. Tre$¢ tego prawa nie jest uzalezniona od tego, czy
wladcicielem tych gruntow jest Skarb Panstwa czy jednostka samorzadu terytorialnego.
Dlatego tez zasadnym jest udzielenie w drodze uchwaly Rady Miasta bonifikat dla
dotychczasowych uzytkownikéw wieczystych gruntdéw gminnych na takich samych
warunkach, jakie zostaly ustawowo przyznane dotychczasowym uzytkownikom wieczystym
gruntéw Skarbu Panstwa.

Celowym jest roéwniez doprecyzowanie warunkéw udzielania ww. bonifikat
w zakresie, ktory niweluje watpliwosci mogace wyniknaé ze stosowania przepisOw ustawy.

W § 2 ust. 1 uchwaty zapisane zostaly stawki procentowe przyznawanych bonifikat
rowne stawkom zapisanym w art. 9 ust. 3 ustawy. Z przepisu ustawy wynika kryterium
przyznawania poszczegdlnych stawek bonifikat, ktorym jest data wniesienia oplaty
jednorazowej. Zawiera¢ si¢ ona powinna w danym roku kalendarzowym. Ustgp 2 zawiera
wyjatek od powyzszej reguly, bioracy si¢ z ustawowej zasady, ze terminem ptatnosci oplaty
naleznej za rok 2019 jest 29 lutego 2020 roku (art. 20 ust. 1 ustawy). Wynika z niego, ze
wlasciciel moze uzyska¢ bonifikate wynoszaca 60% wysokosci optaty jednorazowej, jezeli
whniesie optatg do 29 lutego 2020 roku. Dotyczy to jednak tych wilascicieli, ktorzy otrzymali
zaswiadczenie po dniu 31 grudnia 2019 roku. Norma ta jest zgodna z art. 20 ust. 2 ustawy,
wprowadzajacym analogiczny warunek dla wlascicieli dotychczasowych gruntow Skarbu
Panstwa.

W § 3 uchwaty wskazano, komu przysluguje powyzsza bonifikata. Podmiotami
uprawnionymi sg osoby fizyczne oraz spoldzielnie mieszkaniowe. Wybdr ten jest zgodny z
art. 9 ust. 3 ustawy. Co wigcej, pozwala on unikng¢ stosowania przepisow o pomocy
publicznej dla przedsigbiorcow. Podkresli¢ nalezy, iz bonifikaty przystluguja wytacznie w
takim zakresie, w jakim przeksztatcony grunt badz udziat w nim wiaze si¢ z budynkami lub
lokalami mieszkalnymi. Przepis ten nie odnosi si¢ wiec do garazy wielostanowiskowych czy
tez lokali ustugowych.

Skutki finansowe przedmiotowej uchwaty sg trudne do ustalenia i zalezne od liczby
wilascicieli, ktorzy zdecyduja si¢ na uregulowanie optaty za przeksztalcenie w formie
jednorazowej. Zasadnym jest zatozenie, ze duza cz¢$¢ wiascicieli zechce uisci¢ optate w
ciggu pierwszych dwoch lat po przeksztatceniu, czyli wtedy, kiedy stawki bonifikat beda
najwyzsze, co w poczatkowych latach spowoduje wzrost dochodu Gminy, natomiast w latach
nastepnych bedzie skutkowaé spadkiem dochodow z tego tytutu.






