Uzasadnienie

Zgodnie z art. 19 ust. 1 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wod¢
1 zbiorowym odprowadzaniu $ciekdw, rada gminy na podstawie projektu regulaminu dostarczania
wody 1 odprowadzania $ciekéw opracowanego przez przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne,
przygotowuje projekt regulaminu, ktory przekazuje do zaopiniowania organowi regulacyjnemu
tj. Dyrektorowi Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Krakowie Panstwowego
Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie. O powyzszym zawiadamiane jest przedsigbiorstwo
wodociggowo-kanalizacyjne.

Przygotowanie projektu nowego Regulaminu dostarczania wody i odprowadzania $ciekow na
terenie Gminy Miejskiej Krakow wynika z zapiséw ustawy z dnia 13 lutego 2020 r. 0 zmianie ustawy
- Prawo budowlane oraz niektorych innych ustaw. W art. 7 niniejszej ustawy, ustawodawca dokonat
zmiany ustawy z dnia 7 czerwca 2001 roku o zbiorowym zaopatrzeniu w wode¢
1 zbiorowym odprowadzaniu $ciekOw. Zmiana ta polegata na dodaniu art. 19a, ktérego trescig sa
zagadnienia warunkow przylaczenia do sieci oraz odbioru przylacza wodociggowego lub
kanalizacyjnego. Z kolei art. 35 ust. 2 niniejszej ustawy wprowadza obowigzek dla rad gmin
dostosowania tresci regulamindéw dostarczania wody i odprowadzania $ciekOw obowigzujacych na
obszarze ich wtasciwosci, do przepisOw zmienionej ustawy.

Wodociagi Miasta Krakowa S.A. w Krakowie opracowaty projekt Regulaminu dostosowujac jego
tre$¢ do przepisow zmienionej ustawy i ztozyty go w dniu 28.05.2021 r. Dokument ten okresla
wymagane ustawg prawa i obowiazki przedsigbiorstwa oraz odbiorcow ustug, w tym:

— minimalny poziom $§wiadczonych ustug;

— warunki i tryb zawierania umow z odbiorcami ustug;

— sposob rozliczen w oparciu o ceny i stawki optat ustalone w taryfach;

— warunki przylaczenia do sieci;

— warunki techniczne okreslajace mozliwosci dostepu do ustug wodociggowo-kanalizacyjnych;

— sposob  dokonywania przez przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne odbioru

wykonanego przytacza;

— sposob postepowania w przypadku niedotrzymania ciggtosci ustug i odpowiednich parametrow

dostarczonej wody i wprowadzanych do sieci kanalizacyjnej $ciekow;

— standardy obstugi odbiorcéw ustug, w tym sposoby zatatwiania reklamacji oraz wymiany

informacji dotyczacych w szczegdlnosci zaktocen w dostawie wody 1 odprowadzaniu §ciekow;

— warunki dostarczania wody na cele przeciwpozarowe.

Projekt Regulaminu zostat poddany konsultacjom z mieszkancami, organizacjami pozarzagdowymi
oraz podmiotami o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnos$ci
pozytku publicznego i o wolontariacie. W trakcie trwania powyzszych konsultacji w dniach 4-25
czerwca 2021 r. nie wplynely zadne uwagi do dokumentu. Dodatkowo projekt Regulaminu
przedstawiony zostal Miejskiemu Rzecznikowi Konsumentéw w Krakowie oraz Czlonkom
Krakowskiej Rady Dziatalnos$ci Pozytku Publicznego, gdzie uzyskatl opini¢ pozytywna.

Po przeprowadzeniu powyzszych konsultacji projekt dokumentu zostat przedstawiony Radzie
Miasta Krakowa i w dniu 7 lipca 2021r. podj¢ta zostata uchwata nr LXI1/1795/21 w sprawie przyj¢cia
projektu "Regulaminu dostarczania wody i odprowadzania $ciekow na terenie Gminy Miejskiej
Krakéw" w celu przekazania do zaopiniowania Dyrektorowi Regionalnego Zarzadu Gospodarki
Wodnej w Krakowie Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie. Postanowieniem z dnia



11 sierpnia 2021 r. nr KR.RZT.71.44.2021.MK organ regulacyjny negatywnie zaopiniowat projekt
Regulaminu wskazujac brak zgodno$ci z zapisami ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode
1 zbiorowym odprowadzaniu $ciekow.

Biorac pod uwagg powyzsze zostalty wprowadzone nizej opisane zmiany do projektu Regulaminu,
ktore uwzgledniajg zgltoszone przez organ regulacyjny zastrzezenia. I tak:

1. Z projektu Regulaminu usunigto w catosci: art. 2 ust. 1 pkt 12, art. 3, art. 4, art. 5, art. 7
ust. 1 pkt3,4,5,6,10, 11, 12, ust. 2, ust. 31 ust. 5, art. 9, art. 12 ust. 5,617, art. 17, art. 20 ust. 3,
art. 21 ust. 5, art. 22 (wraz z art. 2 ust. 1 pkt 2), art. 28, art. 29, art. 30, art. 31, art. 34, art. 40
ust. 4 a) i b), Zalacznik 1.

W tym miejscu podkreslenia wymaga fakt, iz niektore usunigte zapisy z projektu Regulaminu, sg
zawarte w obecnie obowigzujacym Regulaminie, ktory w 2018 roku na podstawie tej samej ustawy
z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg¢ 1 zbiorowym odprowadzaniu $ciekow
uzyskal pozytywna opini¢ organu regulacyjnego.

2. Zmieniono tres¢ art. 6 ust. 1 pkt 6 1 pkt 7 (obecnie jest to art. 3 nowego projektu), art. 7 ust. 4
pkt 2 (obecnie jest to art. 4 nowego projektu) oraz art. 23 (obecnie jest to art. 17 nowego projektu)
1 art. 24 (obecnie jest to art. 18 nowego projektu).

Pozostawienie przeredagowanych artykutow: art. 7 ust. 4 pkt 2 (obecnie jest to art. 4 nowego
projektu) oraz art. 23 (obecnie jest to art. 17 nowego projektu) oraz zalacznika nr 2 (obecnie jest to
zalacznik do nowego projektu) pomimo zakwestionowania ich pierwotnej tresci przez organ
regulacyjny wynika z faktu, iz branza wodociaggowo-kanalizacyjna nie posiada przepisoOw
techniczno-budowlanych wydanych na podstawie art. 7 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo
budowlane, a dotyczacych warunkéw technicznych jakim powinny odpowiada¢ sieci wodociggowe
1 kanalizacyjne. Nie ma zatem innych aktéw prawnych regulujacych m.in. szeroko$¢ pasow i stref
ochronnych.

Zgodnie z regulacjg zawarta w art. 19 ust. 5 pkt 5 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 roku o zbiorowym
zaopatrzeniu w wode¢ 1 zbiorowym odprowadzaniu $ciekdw - Regulamin dostarczania wody
i odprowadzania Sciekéw okresla prawa i obowigzki przedsiebiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego
oraz odbiorcow ustug, w tym m.in. warunki techniczne okres§lajace mozliwosci dostepu do ustug
wodociggowo-kanalizacyjnych. Jednym z podstawowych elementow warunkujacych dostep
mieszkancow do wspomnianych ustug jest zapewnienie sprawnosci urzadzen wodociggowych
1 kanalizacyjnych. W tym celu wyznacza si¢ tzw. pasy i strefy ochronne, ktore obok systematycznego
prowadzenia prac konserwacyjnych i remontowych, odgrywajg istotng rolg, gwarantujac wlasciwe
ulokowanie sieci wzgledem innych obiektow, zabezpieczajac infrastruktur¢ liniowa przed
szkodliwym oddziatywaniem (a takze w przypadku awarii sieci minimalizuje jej wplyw na
sasiadujace budynki oraz budowle), jak réwniez zapewniaja wilasciwe warunki eksploatacji
1 wykonywania napraw. Nalezy podkresli¢, ze jest to powszechnie stosowana metoda nie tylko
w innych branzach sieciowych, ale we wszelkich obszarach budownictwa. Warto wspomnie¢,
ze warunki techniczne okres$lajace mozliwosci dostepu do ustug wodociggowo-kanalizacyjnych
zawarte m.in. w art. 23 projektu Regulaminu, opracowano w oparciu o wytyczne przygotowane przez
Centralny Osrodek Badawczo Rozwojowy Techniki Instalacyjnej ‘Instal’, ktéry jest jednostka
badawczo-rozwojowa nadzorowang przez Ministra wlasciwego do spraw budownictwa.
Szczegdtowe informacje na temat wytycznych obejmujacych warunki techniczne wykonania
i odbioru sieci wodociggowych wedlug COBRTI Instal znajduja si¢ pod adresem
http://www.instsani.pl/226/projektowanie-sieci-wodociagowych-i-przeciwpozarowych.




Zakwestionowany art. 24 (obecnie jest to art. 18 nowego projektu) nie mogt zosta¢ usuniety poniewaz
zgodnie z zapisem art. 19 ust. 5 pkt 5 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 roku o zbiorowym zaopatrzeniu
w wode 1 zbiorowym odprowadzaniu $ciekoOw, Regulamin musi zawiera¢ obligatoryjnie sposob
dokonywania przez przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne odbioru wykonanego przylacza.
W zwiazku z powyzszym przeredagowano artykul usuwajac z niego zakwestionowane tresci.

Nalezy zaznaczy¢, ze zgodnie z zapisami wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia
7 lipca 2020 r., I OSK 536/20 ,,...opinia organu regulacyjnego ma jedynie charakter opiniotworczy,
a nie wigzgcy. W konsekwencji uznac nalezy, ze powyzsza opinia stanowi w gruncie rzeczy wymog
formalny pozwalajgcy radzie gminy na uchwalenie regulaminu dostarczania wody i odprowadzania
sciekow. Nie ma ona charakteru wigzgcego dla rady gminy przy podejmowaniu ostatecznej uchwaty
w sprawie regulaminu...”. Zatem nie jest obowigzkiem organéw gminy uwzglednianie w regulaminie
dostarczania wody i1 odprowadzania $ciekow wskazan 1 wytycznych zawartych w opinii organu
regulacyjnego i organ stanowigcy gminy moze podja¢ uchwate w sprawie przyjecia regulaminu mimo
negatywnej opinii organu regulacyjnego.

Z orzecznictwa sagdow administracyjnych wynika takze, ze nie istnieje obowigzek ponownego
przedstawienia organowi regulacyjnemu projektu regulaminu sporzadzonego po otrzymaniu
negatywnej opinii tego organu. Jak wskazat Wojewddzki Sad Administracyjny w Kielcach w wyroku
z dnia 11 marca 2021 r. (sygn. akt I SA/Ke 48/21), zaden przepis prawa nie wymaga, by po
negatywnej opinii organu regulacyjnego istniat po stronie rady gminy obowigzek wydania kolejnego
projektu regulaminu i aby istniata konieczno$¢ objecia go ponownie procedurg opiniowania. Innymi
stowy, rada nie ma obowigzku przedstawia¢ organowi projektu regulaminu sporzadzonego po
negatywnej opinii, w celu weryfikacji przez organ regulacyjny stopnia uwzglednienia w nowym
projekcie jego uprzednich wskazan 1 wytycznych. Stanowisko takie jest konsekwencjg wskazane;j
WwyzZej oceny, ze opinia organu regulacyjnego nie ma charakteru wigzacego i nie musi zostaé
uwzgledniona w treéci regulaminu. Skoro zatem uchwalenie regulaminu nie wymaga pozytywnej
opinii organu regulacyjnego, to nie jest konieczne uzyskiwanie dalszych opinii, odno$nie kolejnych
projektow regulaminu.

Zgodnie z art. 19 ust. 3 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode¢
i zbiorowym odprowadzaniu $ciekdw, rada miasta, po uzyskaniu opinii organu regulacyjnego,
uchwala regulamin dostarczania wody i odprowadzania $ciekow.

Uchwata w sprawie przyjecia ,,Regulaminu dostarczania wody 1 odprowadzania $ciekow na
terenie Gminy Miejskiej Krakow” jest bez wptywu na dochody i wydatki Miasta, nie wymaga
zwigkszenia zatrudnienia do obstugi realizacji zadania, nie wymaga poniesienia innych dodatkowych
wydatkéw na funkcjonowanie Urzgdu Miasta Krakowa lub miejskiej jednostki organizacyjnej,
w szczegolnosci w sprzet informatyczny, oprogramowanie, wyposazenie oraz nie bedzie powodowaé
w przysztosci innych dodatkowych kosztéw niz konieczne do poniesienia przed jej wprowadzeniem.



