Wprowadzenie

do sprawozdania z wykonania budżetu Miasta Krakowa                           za 2020 rok

DOCHODY

W roku 2020 dochody budżetu Miasta zostały zrealizowane w kwocie 6 198 932 720 zł, tj. 96,4 % planu rocznego wynoszącego 6 428 621 001 zł.
Stopień wykonania w wielu tytułach jest wyraźnie niższy i prawie w każdym przypadku jest to związane z epidemią.

Największe znaczenie w budżecie (28,6 % wszystkich pozyskanych dochodów) mają udziały w podatku dochodowym od osób fizycznych (PIT). Wysoka jest jednocześnie kwota niewykonania planu: 52 617 615 zł. Skala utraconych dochodów jest w rzeczywistości jeszcze wyższa, ponieważ dochody z PIT w ostatnich latach przekraczały planowane nawet w przypadku zaistnienia poważnych zmian ustawowych obniżających dochody samorządów. Udziały w podatku dochodowym od osób oprawnych (CIT) są także niższe, ale na koniec roku nie jest to widoczne, gdyż w trakcie roku plan został obniżony.
Blisko 40 % wszystkich dochodów stanowią transfery bezpośrednie z budżetu państwa tj. subwencje i dotacje. Założone kwoty przyjmowane są ściśle według informacji podawanych przez organy przekazujące środki (w zdecydowanej większości jest to administracja rządowa) i na ogół są wykonywane w 100 %. Wskaźnik udziału subwencji i dotacji w budżecie wzrósł w stosunku do lat poprzednich i jest to bezpośrednio związane ze spadkami wpływów w innych źródłach dochodów.
Dochody własne (czyli te na pozyskiwanie których samorządy posiadają większy, bądź mniejszy, ale bezpośredni wpływ) stanowią obecnie już tylko 30% środków Miasta. 

Najważniejszym ich źródłem (9 % wszystkich dochodów) jest podatek od nieruchomości. Niższe wykonanie jest skutkiem pośrednim epidemii. Ten sam czynnik wpłynął także na pobór podatku od środków transportowych.
1,8 % ogólnych dochodów przypada na podatek od czynności cywilnoprawnych. Wpływ samorządu na jego pozyskiwanie jest bardzo ograniczony mimo, iż całość wpłaconych z tego tytułu środków zasila budżet samorządowy. W odróżnieniu od podatków lokalnych pobieranych przez Urząd Miasta świadczenie to wpływa najpierw do urzędów skarbowych, a potem należności przekazywane są na rachunek budżetu gminy. Wielkość pozyskiwanych wpływów jest silnie uzależniona od sytuacji w zakresie wielkości i wartości obrotów na rynku nieruchomości. Gdy zatem rosną ceny, jak również ilość transakcji to w rezultacie rosną i dochody z podatku od czynności cywilnoprawnych. Ceny w sytuacji epidemicznej bynajmniej nie spadły, jednak obniżyła się ilość transakcji. W przypadku drugiego świadczenia przekazywanego przez urzędy skarbowe, tj. podatku od spadków i darowizn występują pewne trudności planistyczne, gdyż poziom wpływów – poza przyczynami naturalnymi trudnymi do oszacowania – może zaburzać dodatkowo zróżnicowana długość trwania postępowań spadkowych. 
Najważniejsza pod względem wysokości środków opłata pobierana jest za zajęcie pasa drogowego (1,3 % dochodów ogółem). Należności w zakresie pasa drogowego wnoszą wynajmujący powierzchnię pod reklamy i punkty handlowe, na cele związane z prowadzeniem robót budowlanych oraz umieszczeniem infrastruktury w pasie drogowym Należności z tego tytułu obejmują swym zakresem również wpływy ze śródmiejskiej strefy płatnego parkowania. Opłaty z tego tytułu wnoszą korzystający z obszaru płatnego parkowania. Zgodnie z art. 40 a ust. 1d ustawy o drogach, środki uzyskane z opłat za postój pojazdów samochodowych w śródmiejskiej strefie płatnego parkowania, gmina w określonym zakresie przeznacza na poprawę publicznego transportu zbiorowego, budowę lub przebudowę infrastruktury pieszej, rowerowej lub zieleń i zadrzewienia w gminie. Na ww. imienne wydatki przeznaczonych jest 69% wpływów ze śródmiejskiej strefy płatnego parkowania oraz w całości środki z opłat dodatkowych. W czasie obostrzeń epidemicznych, z uwagi na zmniejszony ruch samochodowy opłaty ze śródmiejskiej strefy płatnego parkowania realizowały się w sposób ograniczony, a w dodatku w czasie najwyższych obostrzeń nie były w ogóle pobierane. 
Po 0,3-0,4 % wszystkich dochodów stanowią wpływy z tytułu opłaty skarbowej oraz komunikacyjnej (pobieranej głównie za wydawanie tablic i dowodów rejestracyjnych) i za wydanie prawa jazdy. Ograniczenia w obsłudze urzędowej, w ośrodkach szkolenia kierowców, zamknięcie na 3 miesiące wojewódzkich ośrodków egzaminowania, a także zmiany przepisów znalazły bezpośrednie odbicie w poziomie wpływów. Niskie wykonanie dochodów z opłaty targowej to z kolei efekt ograniczeń w działalności handlowej.
Istotne znaczenie w budżecie mają dochody z mienia. Część z nich (1,2 % wszystkich wpływów) pochodzi ze sprzedaży majątku komunalnego. Zbywanie majątku gminnego dokonywane jest w trybie przetargowym i bezprzetargowym (stosowanym głównie wobec użytkowników wieczystych nieruchomości i na ich wniosek, np. spółdzielni mieszkaniowych, których budynki stoją na gruntach komunalnych). Miasto sprzedaje również mieszkania komunalne (na wniosek dotychczasowych najemców) oraz przekształca prawo użytkowania wieczystego w prawo własności. Najistotniejszym elementem dojścia sprzedaży do skutku jest poziom zainteresowania wystawianymi na sprzedaż nieruchomościami w drodze przetargu. Zainteresowanie to, jak i ilość przetargów w czasie epidemii były mniejsze. Istotny jest również poziom zainteresowania wykupem lokali mieszkalnych i użytkowych (oraz ewentualnie rozkładanie należności na raty). Dochody z dzierżawy i najmu (głównie lokali mieszkalnych i użytkowych) stanowią 1,7 % środków w budżecie ogółem i traktowane są jako podstawowe formy gospodarowania majątkiem Miasta przynoszące stałe i systematyczne wpływy do budżetu (dochody bieżące). Część stawek czynszowych została obniżona w ramach pomocy dla krakowskich przedsiębiorców w związku ze stanem epidemii. Dochody z użytkowania i zarządu nieruchomości to 0,5 % wszystkich środków. Tu wykonanie jest bardzo wysokie. Wejście w życie ustawy o przekształceniu prawa użytkowania wieczystego gruntów zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo własności tych gruntów spowodowało, iż dochody z tytułu opłat rocznych za użytkowanie wieczyste są trudne do oszacowania. Trudności w szacowaniu możliwych do pozyskania środków występują także w przypadku bezumownego korzystania z nieruchomości, co wynika z samego charakteru takich opłat.
We wpływach ze sprzedaży biletów komunikacji miejskiej odnotowano największy spadek dochodów. W stosunku do pierwotnie założonego planu niewykonanie wyniosło ponad 113 000 000 zł. Powód oczywisty: w czasie epidemii radykalnie obniżyła się liczba pasażerów. Czasowo ograniczono także liczbę pasażerów w pojazdach.
Należności z opłaty za wydawanie zezwoleń na sprzedaż alkoholu stanowią 0,4 % dochodów budżetowych. Suma wnoszonej opłaty zależy od wartości obrotów napojami alkoholowymi brutto: placówki osiągające większą wartość sprzedaży płacą wyższy procent od obrotów. Całość pozyskanych w ten sposób wpływów musi być przeznaczona na realizację zadań związanych z przeciwdziałaniem alkoholizmowi i innym uzależnieniom. Plan został przekroczony, co w warunkach epidemii wydawać się może zaskakujące, ale opłata naliczana była na podstawie oświadczeń o obrotach za rok 2019, który był dla prowadzących taką sprzedaż przedsiębiorców akurat bardzo pomyślny. 

Opłata za wywóz śmieci pobierana jest od właścicieli nieruchomości. Dochody z tego tytułu znacząco wzrosły w następstwie wprowadzenia podwyżek opłat. Wzrost wpływów był  także wynikiem składania nowych deklaracji, jak również prowadzenia skutecznej kontroli prawidłowości wnoszenia należności.
W grupie innych dochodów należy wymienić przede wszystkim opłaty za usługi komunalne (centralne ogrzewanie, dostarczanie wody, odprowadzanie ścieków) uiszczane w ramach czynszu. Są to należności usługodawców (MPEC, WMK) i do nich później odprowadzane są z budżetu Miasta. W dochodach z mandatów, grzywien i kar oraz odsetek mogą zdarzać się zarówno znaczące niewykonania jak i przekroczenia planu. Obie sytuacje nie są czymś nadzwyczajnym, ponieważ tego typu środki trudno w ogóle planować. ,Stopień wykonania planu dofinansowań zadań własnych pozyskanych z innych źródeł oraz środków otrzymanych z funduszy celowych wynika z poziomu realizacji zadań na które przyznano środki. Przekroczenie planu dochodów związanych z realizacją zadań zleconych podobnie jak przy opisywanym wyżej dochodów z tytułu użytkowaniu nieruchomości jest spowodowane wejściem w życie ustawy o przekształceniu prawa użytkowania wieczystego gruntów zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo własności. W grupie pozostałych dochodów ujęto niezaplanowane kwoty z tytułu rozliczeń dotacji, środków niewygasających i nadwyżki środków obrotowych.
Dokładne oszacowanie wielkości dochodów wprowadzanych do planu budżetu – zwłaszcza często występujących dochodów jednorazowych, sporadycznych czy też niewielkich wpłat – nie jest w pełni możliwe, stąd też w pewnych pozycjach klasyfikacji budżetowej występują sumy nieplanowane, bądź wskaźnik realizacji odbiega od założonych wielkości. 
Miasto Kraków pozyskuje także dochody, które odprowadzane są do budżetu centralnego. Wpływy te wynikają z realizacji zadań zleconych, na które przekazywane są dotacje z budżetu państwa. Uzyskane dochody stanowią należności Skarbu Państwa, natomiast Miastu przysługuje określony ustawowo procent od zebranych środków. W roku 2020 pozyskano 99 364 675 zł, z czego budżet miasta zasiliło 29 921 495 zł. Największe dochody przynosi tutaj gospodarowanie nieruchomościami Skarbu Państwa: 28 628 841 zł. Wykaz wszystkich wpływów wraz z należnymi Gminie kwotami przedstawiono w załączniku Nr 8.3.
PRZYCHODY

Przychody budżetu Miasta Krakowa wyniosły 794 165 878 zł, tj. 100,8 % planu rocznego wynoszącego 787 529 039  zł. Wykonanie poszczególnych kategorii przedstawia się następująco:

                      w zł

	Wyszczególnienie
	Plan na              31.12.2020 r.
	Wykonanie na 31.12.2020 r.
	Wsk. %

	Kredyt
	620 000 000
	620 000 000
	100

	Spłaty pożyczek udzielonych
	1 109 334
	750 000
	67,6

	Wolne środki
	144 300 000
	144 835 524
	100,4

	Niewykorzystane środki pieniężne 
	22 119 705
	28 580 354
	129,2

	Ogółem
	787 529 039 
	794 165 878
	100,8
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1 2 3 4

A. Dochody własne

1 945 885 181 1 857 024 235 95,43%

– bieżące

1 746 111 653 1 661 170 191 95,14%

– majątkowe

199 773 528 195 854 044 98,04%

I. Podatki lokalne

593 829 000 580 127 039 97,69%

1. Podatek od nieruchomości

567 400 000 555 491 821

97,90%

2. Podatek od środków transportowych

24 000 000 22 247 523

92,70%

3. Podatek rolny i leśny

2 429 000 2 387 695 98,30%

II. Podatki pobierane przez urzędy skarbowe

152 000 000 132 026 265 86,86%

1. Podatek od czynności cywilnoprawnych

135 000 000 114 405 698 84,74%

2. Podatek od spadków i darowizn

14 500 000 15 181 772 104,70%

3. Karta podatkowa

2 500 000 2 438 795 97,55%

III. Opłaty

155 084 000 137 882 592 88,91%

1. Opłata skarbowa

22 000 000 21 989 208 99,95%

2. Opłata komunikacyjna i za wydanie prawa jazdy

20 300 000 18 118 755 89,25%

3. Opłata za zajęcie pasa drogowego

95 000 000

81 648 077

85,95%

4. Opłata targowa

2 300 000 2 121 113 92,22%

5. Opłata miejscowa i uzdrowiskowa

31 000 1 498 4,83%

6. Inne opłaty

15 453 000 14 003 941 90,62%

IV. Dochody z mienia

247 729 442 218 562 576 88,23%

– bieżące

161 895 180 142 422 705 87,97%

1. Najem i dzierżawa majątku

124 276 180 102 480 398 82,46%

2. Użytkowanie i zarząd nieruchomości

23 119 000 28 113 340 121,60%

3. Bezumowne korzystanie z nieruchomości

14 500 000 11 828 967 81,58%

– majątkowe

85 834 262 76 139 871 88,71%

1. Sprzedaż majątku

85 834 262 76 139 871 88,71%

V. Wpływy ze sprzedaży biletów komunikacji miejskiej

221 453 895 189 648 247 85,64%

VI. Inne dochody

337 388 844 355 373 063 105,33%

– bieżące

223 449 578 235 658 890 105,46%

1. Należności czynszowe za usługi komunalne i różne dochody

92 638 542 106 715 811 115,20%

2. Odpłatność za usługi

72 986 405 58 484 720 80,13%

3. Mandaty, grzywny i inne kary administracyjne

3 326 000 3 854 584 115,89%

4. Odsetki

14 727 200 12 065 348 81,93%

5. Dofinansowanie zadań własnych pozyskane z innych źródeł

3 045 211 3 842 673 126,19%

6. Środki otrzymane z funduszy celowych i rekompensaty

4 262 944 4 286 356 100,55%

7. Dochody związane z realizacją zadań zleconych

22 368 000 29 921 495 133,77%

8. Pozostałe dochody

10 095 276 16 487 903 163,32%

– majątkowe

113 939 266 119 714 173 105,07%

1. Dofinansowanie zadań własnych pozyskane z innych źródeł

111 812 625 113 584 030 101,58%

2. Środki otrzymane z funduszy celowych

245 350 245 350 100,00%

3. Pozostałe dochody

1 881 291 5 884 793 312,81%

VII. Opłata za wydawanie zezwoleń na sprzedaż alkoholu

26 000 000 27 485 410 105,71%

VIII. Opłata za wywóz śmieci

212 400 000 215 919 043 101,66%

B. Udziały w podatkach stanowiących dochód budżetu państwa

1 995 962 019 1 944 806 343 97,44%

I. Podatek dochodowy od osób fizycznych

1 824 774 035 1 772 156 420 97,12%

II. Podatek dochodowy od osób prawnych

171 187 984 172 649 923 100,85%

C. Subwencje i dotacje

2 267 018 768 2 264 996 745 99,91%

– bieżące

2 263 150 016 2 261 242 214 99,92%

– majątkowe

3 868 752 3 754 531 97,05%

I. Subwencja ogólna

1 051 744 124 1 051 744 124 100,00%

– bieżące

1 051 744 124 1 051 744 124 100,00%

– majątkowe

 

II. Dotacje na zadania zlecone

1 073 048 231 1 071 687 867 99,87%

– bieżące

1 072 526 020 1 071 165 656 99,87%

– majątkowe

522 211 522 211 100,00%

III. Dotacje na zadania własne

108 908 583 108 727 618 99,83%

– bieżące

105 828 583 105 647 618 99,83%

– majątkowe

3 080 000 3 080 000 100,00%

IV. Dotacje otrzymane na podstawie porozumień z organami administracji rządowej

2 192 862 1 994 669 90,96%

– bieżące

2 192 862 1 994 669 90,96%

– majątkowe

 

V. Dotacje otrzymane na podstawie porozumień z innymi jednostkami samorządu teryt.

31 124 968 30 842 467 99,09%

– bieżące

30 858 427 30 690 147 99,45%

– majątkowe

266 541 152 320 57,15%

DOCHODY RAZEM

6 208 865 968 6 066 827 323 97,71%

– bieżące

6 005 223 688 5 867 218 748 97,70%

– majątkowe

203 642 280 199 608 575 98,02%

D. Środki ze źródeł zagranicznych

219 755 033 132 105 397 60,11%

– bieżące

38 456 325 36 698 730 95,43%

– majątkowe

181 298 708 95 406 667 52,62%

I. Dotacje celowe lub płatności w ramach budżetu środków europejskich

212 024 631 124 507 871 58,72%

– bieżące

30 725 923 29 101 204 94,71%

– majątkowe

181 298 708 95 406 667 52,62%

II. Pozostałe

7 730 402 7 597 526 98,28%

– bieżące

7 730 402 7 597 526 98,28%

– majątkowe

 

DOCHODY OGÓŁEM

6 428 621 001 6 198 932 720 96,43%

– bieżące

6 043 680 013 5 903 917 478 97,69%

– majątkowe

384 940 988 295 015 242 76,64%

DOCHODY BUDŻETU MIASTA KRAKOWA W 2020 ROKU

według źródeł powstawania

Wyszczególnienie 

Plan po zmianach na 

31.12.2020 r.

Wykonanie na                                   

31.12.2020 r.

wsk.                                

realizacji


WYDATKI I ROZCHODY


W 2020 roku wydatki ogółem budżetu Miasta Krakowa zostały zrealizowane 
w wysokości 6 667 804 265 zł, co stanowiło 94,7% planu. Wydatki bieżące zrealizowane zostały w kwocie 5 828 015 440 zł, to jest w 97,9%, natomiast wydatki majątkowe 
w wysokości 839 788 825 zł, co stanowi 77,3% planu.
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Rezerwa ogólna zaplanowana na 2020 r. w kwocie 7 000 000 zł została rozdysponowana w 99,5%, natomiast rezerwy celowe zaplanowane na 2020 r. w kwocie 29 149 402 zł zostały rozdysponowane w 96,3% w następujący sposób:

· zadania dzielnic – 100,0%,

· zadania oświatowe – 100,0%,

· zadania z zakresu zarządzania kryzysowego – 94,0%,

· program „Nowa Huta dziś!” – 100,0%.

Budżet Miasta Krakowa zamknął się w 2020 roku deficytem w wysokości 468 871 545 zł, przy planowanej na koniec roku budżetowego jego wielkości 610 810 835 zł. Niższy deficyt jest przede wszystkim związany z niemożliwością pełnego wykonania części planowanych zadań inwestycyjnych (szczegółowe uzasadnienie takiej sytuacji zawarte jest 
w Załączniku Nr 4 do niniejszego Sprawozdania).

Wykonanie rozchodów w 2020 r. wyniosło 175 744 399 zł (99,8% planu), z czego 150 744 399 zł (99,8% planu) to spłata kredytów i pożyczek, a 25 000 000 zł (100,0% planu) to wykup obligacji.

Wydatki bieżące


W 2020 r. wykonanie wydatków bieżących wyniosło 97,9%. Realizacja wydatków bieżących w ostatnich czterech latach przedstawia się następująco:

	 
	2017
	2018
	2019
	2020

	Wykonanie wydatków bieżących
	97,4%
	97,9%
	98,6%
	97,9%



Z punktu widzenia ważniejszych działów klasyfikacji budżetowej struktura wydatków bieżących przedstawia się następująco:

· Oświata i wychowanie (27,7% wydatków bieżących) – wykonanie 1 626 842 767 zł, tj. 98,6% planu,
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· Rodzina (18,0% wydatków bieżących) – wykonanie 1 066 738 889 zł, tj. 99,6% planu,
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–   Transport i łączność (13,8% wydatków bieżących) – wykonanie 810 415 965 zł, 
tj. 98,4% planu,
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–       Gospodarka komunalna i ochrona środowiska (8,3% wydatków bieżących) – wykonanie 485 728 985 zł, tj. 98,0% planu,
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–    Administracja publiczna (6,7% wydatków bieżących) – wykonanie 385 483 825 zł, 
tj. 96,6% planu,
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–  Pomoc społeczna (6,1% wydatków bieżących) – wykonanie 360 516 160 zł, 
tj. 99,8% planu,
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–   Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego (3,8% wydatków bieżących) – wykonanie 226 050 164 zł, tj. 99,7% planu,
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· Edukacyjna opieka wychowawcza (3,3% wydatków bieżących) – wykonanie 
190 504 147 zł, tj. 98,6% planu,
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Przedstawione powyżej dane sprawozdawcze ilustrują kształtowanie się wydatków bieżących w głównych działach klasyfikacji budżetowej (biorąc pod uwagę strukturę planu wydatków bieżących ogółem) w porównaniu do roku poprzedniego.

Wydatki majątkowe

W 2020 r. wykonanie wydatków majątkowych wyniosło 77,3%. Stopień realizacji planu wydatków majątkowych w ostatnich czterech latach przedstawiają dane zawarte 
w poniższym zestawieniu.

	
	2017
	2018
	2019
	2020

	Wykonanie wydatków majątkowych
	84,5%
	84,4%
	86,4%
	77,3%


Wskaźnik realizacji planu w poszczególnych kategoriach wydatków majątkowych, na tle roku poprzedniego, przedstawia się następująco: 

w zł

	Wyszczególnienie
	Wykonanie
	Wskaźnik wykonania

	
	2019
	2020
	2019
	2020

	Inwestycje strategiczne
	228 359 422
	202 524 715
	76,2%
	62,6%

	w tym ze środków UE
	72 711 233
	61 863 400
	63,0%
	62,6%

	Inwestycje programowe
	605 527 010
	597 081 039
	89,6%
	82,7%

	w tym ze środków UE
	30 167 802
	24 741 221
	61,2%
	56,4%

	Udziały w spółkach
	53 700 000
	29 524 632
	100,0%
	100,0%

	Zadania inwestycyjne dzielnic
	11 254 564
	10 549 230
	99,2%
	94,6%

	Zwroty dotacji oraz płatności wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem lub wykorzystanych z naruszeniem procedur, o których mowa w art.184 ustawy, pobranych nienależnie lub w nadmiernej wysokości, dotyczące wydatków majątkowych
	713 191
	109 209
	100,0%
	100,0%


Szczegółowo wielkość i zakres wykonania wydatków inwestycyjnych przedstawia 
Załącznik Nr 4 do „Sprawozdania…” (w przekroju programów inwestycyjnych dla inwestycji strategicznych oraz dziedzin programowania dla inwestycji programowych). Załącznik ten zawiera wyszczególnienie wszystkich realizowanych w 2020 r. zadań inwestycyjnych, w tym zakupów inwestycyjnych dokonywanych przez Miasto oraz – objęte budżetem – miejskie jednostki organizacyjne.


Ogólny obraz wykonania wydatków inwestycyjnych w roku 2020, na tle wskaźnika wykonania tych wydatków w roku 2019, przedstawia poniższe zestawienie.

w zł 

	Wydatki inwestycyjne
	2019
	2020
	Wskaźnik wzrostu (3:2)

	1
	2
	3
	4

	Plan na 31.12.
	986 872 580
	1 056 823 351
	107,1%

	Wykonanie
	845 140 996
	810 154 984
	95,9%

	Wskaźnik wykonania
	85,6%
	76,7%
	X


Bardziej szczegółowe informacje liczbowe obrazujące poziom, strukturę działową oraz stopień realizacji wydatków majątkowych sfinansowanych z budżetu Miasta Krakowa 
w roku sprawozdawczym zawarto w Załączniku Nr 2.1.3 przedkładanego „Sprawozdania...”


Zadłużenie Gminy Miejskiej Kraków, w porównaniu do roku poprzedniego, przedstawia poniższa tabela.

w zł

	 
	2019
	2020
	Wskaźnik wzrostu

	Zadłużenie na dzień 31.12.
	3 070 739 869
	3 477 691 730
	113,3%



Pozostałe materiały przedstawione w „Sprawozdaniu…” zawierają informacje dotyczące realizacji zadań budżetowych w roku sprawozdawczym 2020, zgodnie 
z obowiązującymi wymogami ustawy o finansach publicznych, jak również w układzie umożliwiającym Radzie Miasta Krakowa dokonanie bardziej szczegółowych porównań 
z latami ubiegłymi. 
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