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Zatacznik Nr 1.2

Informacja o wykonaniu budzetu Miasta Krakowa

za I potrocze 2022 roku

DOCHODY

W 1 potroczu 2022 r. dochody budzetu Miasta zostaly zrealizowane w kwocie
3668 851 197,79 zi, tj. 53,67 % planu rocznego wynoszacego 6 836 389 532,85 zi.

Najwicksze znaczenie w budzecie (24,1 % wszystkich pozyskanych w I pdtroczu
dochod6éw) maja udzialy w podatku dochodowym od oséb fizycznych (PIT). Wskaznik
realizacji wynosi doktadnie 50% i jest to zupelnie nowa sytuacja wynikajaca ze zmiany sposobu
i wplacania udzialu obowigzujacego wiasnie od roku 2022. Nowelizacja zaktada ujednolicenie
sposobu ustalania i przekazywania dochodéw samorzadom z tytutu udziatéw. Ustalana kwota
dochodéw samorzadu terytorialnego z udzialéw w PIT i CIT bazuje na planowanych na dany
rok budzetowy wplywach z tych podatkéw, ustalonych przed rozpoczgciem roku budzetowego.
Wyplata $rodkdéw nastgpuje w statych, réwnych miesigcznych ratach. Jednocze$nie kwota
dochoddéw jednostki samorzadu terytorialnego =z tytutu udzialéw ustalana jest teraz
w powigzaniu z udziatem we wptywach podatkowych ustalonych na terenie danej Gminy czy
Powiatu jako $rednia wazona arytmetyczna z 3 lat zamiast dotychczasowego udzialu
jednorocznego. W teorii ma to zapobiega¢ wahaniom koniunktury. Dochody z udzialéw
w podatku dochodowym od oséb prawnych (CIT) przekazywane sa na tych samych
zasadach, wiec i tu zrealizowano doktadnie potowg planu.

Ponad 1/3 wszystkich dochodéw Miasta stanowig transfery bezposrednie z budzetu
panistwa, tj. subwencje i dotacje. Zatozone kwoty przyjmowane sg $ciSle wedtug informacji
podawanych przez organy przekazujace $rodki (w zdecydowanej wigkszosci jest to

administracja rzadowa) i pierwotnie przyjgty plan ulega w trakcie roku ciaglym zmianom
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w zalezno$ci od realizacji zadan. R6zny stopien wykonania poszczego6linych dotacji i subwencji
wynika z harmonogramu przekazywania $rodkéw i do konca roku zalozone sumy powinny

zosta¢ w calosci otrzymane.

Blisko 40 % S$rodkéw Miasta stanowig dochody wlasne, czyli te, na pozyskiwanie

ktorych samorzady posiadajg wigkszy badZz mniejszy, ale bezposredni wplyw.

Najwazniejszym ich zrodiem (9,4 % wszystkich dochodéw) jest podatek od
nieruchomosci. Nieco podwyzszony wskaznik wykonania (53,9 %) wynika z inflacji. Wysokie
warto$ci realizacji (77,6 %) osiagnigto w podatku rolnym i leSnym, ale tutaj jest to wynikiem
wplat catoéci naleznych Swiadczen w terminie uiszczania I raty.

Ponad 2 % ogdlnych dochodéw przypada na podatek od czynnosci cywilnoprawnych.
Wplyw samorzadu na jego pozyskiwanie jest bardzo ograniczony mimo, iz calo$¢ wptaconych
z tego tytutu $rodkéw zasila budzet samorzadowy. W odréznieniu od podatkéw lokalnych
pobieranych przez Urzad Miasta Swiadczenie to wptywa najpierw do urzedéw skarbowych,
a potem nalezno$ci przekazywane sg na rachunek budzetu gminy. Wielko$¢ pozyskiwanych
wplywoOw jest silnie uzaleZniona od sytuacji w zakresie wielkosci i warto$ci obrotéw na rynku
nieruchomosci. Gdy zatem rosna ceny, jak rowniez ilo§¢ transakcji to w rezultacie rosng
dochody z podatku od czynnoéci cywilnoprawnych. W przypadku drugiego $wiadczenia
przekazywanego przez urzedy skarbowe, tj. podatku od spadkéw idarowizn wyst¢puja
pewne trudnosci planistyczne, gdyz poziom wplywdw — poza przyczynami naturalnymi
trudnymi do oszacowania — moze zaburza¢ dodatkowo zréznicowana diugo$¢ trwania
postegpowan spadkowych. Wplywy z karty podatkowej sa podobnie jak w roku ubieglym
rekordowo wysokie, a wczesSniej przez wiele lat spadaty. Wynika to ze zmiany przepisoéw
polegajacej na rozszerzeniu grupy podatnikéw mogacych rozliczaé w ten sposob swoje
dochody z dziatalno$ci gospodarcze;.

Najwaznigjsza pod wzglgdem wysoko$ci Srodkow oplata pobierana jest za zaj¢cie pasa
drogowego (1,6 % dochodéw ogoétem). Placa ja gtéwnie wynajmujacy powierzchnig pasa
drogowego pod reklamy i punkty handlowe. Oplata ta obejmuje réwniez swym zakresem
naleznoéci za postdj w strefie ptatnego parkowania. Wplywy z tytutu oplaty skarbewe;j to juz
tylko ok. 0,4 % wszystkich dochodéw. Wyzsze wykonanie planu zwiazane jest z wigksza
iloscia wydawanych zaswiadczen czy pelnomocnictw oraz (a nawet przede wszystkim)
wzrastajacg liczba cudzoziemcow starajacych sig o pobyt. Znikome dochody z oplaty targowej

to efekt zaprzestania jej poboru. Wplywaja tutaj tylko zalegte zobowiazania.



Istotne znaczenie w budzecie maja dochody z mienia. Czg$¢ z nich (ok. 1 % wszystkich
wplywow) pochodzi ze sprzedazy majatku komunalnego. Zbywanie majatku gminnego
dokonywane jest w trybie przetargowym i bezprzetargowym (stosowanym giéwnie wobec
uzytkownikoéw wieczystych nieruchomosci i na ich wniosek, np. spotdzielni mieszkaniowych,
ktorych budynki stoja na gruntach komunalnych). Miasto sprzedaje réwniez mieszkania
komunalne (na wniosek dotychczasowych najemcéw) oraz przeksztalca prawo uzytkowania
wieczystego w prawo wlasnoéci. Srodki te pozyskiwane sa nieregularnie w ciagu roku
i poziomy realizacji w obu pdtroczach moga znaczaco sig roéznié. Najistotniejszym elementem
dojscia sprzedazy do skutku jest poziom zainteresowania wystawianymi na sprzedaz
nieruchomos$ciami w drodze przetargu. Istotny jest rOwniez poziom zainteresowania wykupem
lokali mieszkalnych i uzytkowych (oraz ewentualnie rozktadanie naleznoS$ci na raty). Dochody
z dzierzawy i najmu (gléwnie lokali mieszkalnych i uzytkowych) stanowig 1,7 % $rodkow
w budzecie ogdtem i traktowane sa jako podstawowe formy gospodarowania majatkiem Miasta
przynoszace statle i systematyczne wplywy do budzetu (dochody biezace). Dochody
z uzytkowania i zarzagdu nieruchomosci to niespetna 1 % wszystkich srodkéw. Wykonanie
jest juz teraz 100-procentowe. Wejscie w zycie ustawy o przeksztalceniu prawa uzytkowania
wieczystego gruntow zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo wiasnos$ci tych gruntow
spowodowato, iz dochody z tytulu optat rocznych za uzytkowanie wieczyste sg trudne do
oszacowania.

We wplywach ze sprzedazy biletow komunikacji miejskiej (obecnie 4,1 % $rodkow
w budzecie) stanowig istotng czg$¢ dochodéw Miasta. Wysokos¢ tych $rodkéw jest
bezposrednio uzalezniona zaréwno od stosowanych cen biletdéw za przejazd $rodkami
komunikacji miejskiej jak i od liczby oséb korzystajacych z transportu publicznego. Pandemia
bardzo mocno uderzyta w transport publiczny, obecnie wykorzystanie komunikacji publicznej
stopniowo zwigksza sig.

Nalezno$ci z oplaty za wydawanie zezwolen na sprzedaz alkoholu (0,5 % dochodow
budzetowych) zrealizowano w wysokim stopniu, ale z sytuacja taka mamy do czynienia
corocznie, gdyz otrzymywane w [ pélroczu kwoty sg zawsze znaczaco wyzsze ze wzglgdu na
terminy platnosci.

W grupie innych dochodoéw nalezy wymieni¢ przede wszystkim oplaty za uslugi
komunalne (centralne ogrzewanie, dostarczanie wody, odprowadzanie §ciekdw) uiszczane
w ramach czynszu. Sa to naleznosci ushugodawcéow (MPEC, MPWiK) i do nich pdzniej
odprowadzane sg z budzetu Miasta. W ramach tej samej klasyfikacji ujmowane sa wszelkie

rézne dochody. Tutaj w I potroczu wptyngly znaczne kwoty z tytuhu rozliczenia podatku VAT.
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Wykonanie dochodow w tym zakresie jest wynikiem zwrotu podatku VAT za lata poprzednie
m.in. na skutek zmiany sposobu wyliczania prewspoiczynnika, o ktérym mowa w art. 86 ust.
2a ustawy z dnia 11.03.2004 r. o podatku od towaréw i ustug jednej z jednostek
organizacyjnych Gminy. W dochodach z mandatéw, grzywien i kar oraz odsetek moga
zdarzad si¢ zarowno znaczace niewykonania jak i przekroczenia planu. Obie sytuacje nie sg
czym$ nadzwyczajnym, poniewaz tego typu $rodki trudno w ogdle planowac. Zroznicowane
wskazniki wykonania poszczegodlnych pozycji dofinansowan zadan wlasnych pozyskanych
z innych zrédel oraz Srodkéw otrzymanych z funduszy celowych nie $wiadcza
o zawyzonych czy zanizonych wielko$ciach planowanych, poniewaz ich wplyw wynika
z termindw realizacji zadan, na ktore przyznano $rodki. W efekcie poszczegdlne kwoty
wplywaja w ciggu roku nierownomiernie. Na wskaznik realizacji dochodéw zwiazanych
z realizacja zadan zleconych rzutuje wnoszenie oplat za uzytkowanie wieczyste
nieruchomosci Skarbu Panstwa zasadniczo w pierwszych miesigcach roku, jednak podobnie
jak w opisywanych powyzej dochodach z uzytkowania planowanie jest znaczne utrudnione po
zmianach w przepisach. W pozostalych dochodach ujeto znaczace kwoty z tytulu darowizn,
rozliczen z lat ubieglych, zwrotéw dotacji oraz odszkodowania za przejete pod inwestycje
mienie.

Doktadne oszacowanie wielkosci dochodéw wprowadzanych do planu budzetu —
zwlaszcza czgsto wystepujacych dochodow jednorazowych, sporadycznych czy tez niewielkich
wplat — nie jest w pelni mozliwe, stad tez w pewnych pozycjach klasyfikacji budzetowej
wystepuja sumy nieplanowane, badZ stopien dotychczasowego wykonania planu jest
stosunkowo niski. Z drugiej jednak strony bywa i tak, ze niektore zaplanowane do pozyskania
$rodki sg w bardzo wysokim stopniu (badZ nawet w catosci) zrealizowane juz w 1 potroczu, co

wynika z terminéw i trybu pozyskiwania takiego rodzaju wplywoéw.

Miasto Krakéow pozyskuje takze dochody, ktére odprowadzane sa do budzetu
centralnego. Wplywy te wynikaja z realizacji zadan zleconych. Uzyskane dochody stanowia
nalezno$ci Skarbu Panstwa, natomiast Miastu przystuguje okreslony ustawowo procent od
zebranych $rodkéw. W pierwszym pétroczu pozyskano 144 408 220,94 zl, z czego budzet
miasta zasilito 35 148 354,35 z1. Najwigksze dochody przynosi tutaj gospodarowanie
nieruchomosciami Skarbu Panstwa: 34 369 007,27 zt. Wykaz wszystkich wplywéw wraz

z naleznymi Gminie kwotami przedstawiono w zataczniku Nr 8.3.









WYDATKI I ROZCHODY

W pierwszym poélroczu 2022 roku wydatki budzetu Miasta Krakowa wyniosty
3634 072 730,67 zl, co stanowi 46,0% planu, ktéry na dzieh 30.06.2022 r. wynosil
7 893 727 756,85 zi. Wydatki biezace wykonane zostaly w kwocie 3 296 545 209,32 zi, t;.
54,0 % planu (6 103 322 036,85 zl), a wydatki majatkowe w kwocie 337 527 521,35 zi, tj.
18,9% planu (1 790 405 720,00 zi).

Plan wydatkéw budzetu ogdtem na 01.01.2022 r. wynosil 7 116 470 861,00 z1 i ulegt
zwickszeniu w czasie okresu sprawozdawczego o 777 256 895,85 zi, tj. 0 10,9%, w tym: plan
wydatkéw biezacych o 414 868 517,85 zi, tj. o 7,3%, a majatkowych o 362 388 378,00 zi,
tj. 0 25,4%.

W pierwszym poélroczu 2022 roku rozchody budzetu Miasta Krakowa wigzaly si¢ ze
splata kredytow i pozyczek (59 199 101,46 zi), wykupem obligacji (25 000 000 zt) oraz
udzieleniem pozyczek (3 000 000 zt) i wyniosty tacznie 87 199 101,46 zi, co stanowi 59,6%
planu wynoszacego na dzien 30.06.2022 r. 146 313 560,00 zi.

Pozycja ,zaangazowanie Srodkéw budzetowych” w Zestawieniach 3, 4 i 5 wykazuje
dane dotyczace zaangazowania planu wydatkéw, czyli wartos¢ umoéw, decyzji i innych
postanowien, ktorych wykonanie spowoduje konieczno$¢ dokonania wydatkéw budzetowych
w danym roku budzetowym. Analiza tego wiasnie wskaznika umozliwia rzeczywista oceng
sytuacji finansowej (wydatkowej) budzetu Miasta. Zaangazowanie $rodkéw budzetowych na
30.06.2022 r. wyniosto:

— dla wydatkéw ogdtem — 83,7%,
— dla wydatkéw biezacych — 89,9%,
— dla wydatkéw majatkowych — 62,8%.



























Na taczng kwote 2.055.399.916,99 zI naleznosci Miasta Krakowa na koniec I pétrocza
2022 r. sktadaja si¢ ponizsze pozycje:
1. Pozyczki dlugoterminowe na kwotg 7 029 333,51 zt tj. pozyczki udzielone nastgpujacym
jednostkom:
— Szpital Miejski Specjalistyczny im. G. Narutowicza w Krakowie,
— Miejskie Centrum Opieki dla Oséb Starszych, Przewlekle Niepelnosprawnych oraz

Niesamodzielnych w Krakowie,

— Klub Sportowy.
2. Naleznosci wymagalne na kwotg 664 492 704,19 zl, na ktére skladajg si¢ wszystkie
bezsporne naleznosci z tytulu realizowanych przez jednostki budzetowe dochodow
budzetowych, ktorych termin ptatnosci dla diuznika minat.
Na nalezno$ci wymagalne w tacznej kwocie 664 492 704,19 zt w gtéwnej mierze sktadaja sig
nalezno$ci z nastgpujacych jednostek:
- Zarzad Budynkow Komunalnych w Krakowie na kwoteg taczng 307 885 587,09 zi.
Sa to nalezno$ci wymagalne czynszowe wynikajagce z uméw o najem lokali oraz
bezumownego korzystania z lokali i dzierzawy oraz nalezno$ci rozloZone na raty (ugody),
nalezno$ci zasadzone wyrokami sadowymi i z budynkéw prywatnych przekazanych
wiascicielom.
- Urzad Miasta Krakowa - na kwote taczna 266 373 927,87 zi.
Sa to nalezno$ci wymagalne z tytutu niezaptaconych w terminie naleznych podatkéw i optat,
naleznos$ci z tytulu nienaleznie pobranych $wiadczen, z tytutu zwrotu dlugu alimentacyjnego
w cze$ci naleznej gminie, z tytutu kar umownych, pozostatych nalezno$ci cywilnoprawnych
i publicznoprawnych takich jak: wplywy z réznych dochodoéw, kary pienigzne za
nieterminowe zlozZenie sprawozdan z odbioru i zbierania odpadéw komunalnych, wplywy z
lat ubieglych, zwrot optaty sadowej, oplata manipulacyjna, zwroty dotacji, regresy
i odszkodowania, zwrot kosztow utrzymania i koniecznego leczenia zwierzat, naleznosci
przejete po zlikwidowanych jednostkach, zwroty naleznoSci z lat ubieglych,
3. Pozostale naleznosci na kwote 745791 862,56 zt jako bezsporne naleznosci
niewymagalne
z tytulu realizowanych dochodéw budzetowych przez jednostki budzetowe. Na pozostate
nalezno$ci w lacznej kwocie 745 791 862,56 zt w glownej mierze skladajq si¢ nalezno$ci
z jednostek:
- Urzad Miasta Krakowa - na kwotg 655 311 044,37 zi,

Sq to naleznosci z tytutu podatkdow i optat takich jak m.in. podatek od nieruchomosci, od
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