ZARZADZENIE Nr 2681/2022
PREZYDENTA MIASTA KRAKOWA
z dnia 27 wrzesnia 2022 r.

w sprawie przyjecia i przekazania pod obrady Rady Miasta Krakowa projektu uchwaly
Rady Miasta Krakowa w sprawie ustanowienia Strefy Czystego Transportu w Krakowie

Na podstawie art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U. z 2022 r.
poz. 559, 583, 1005, 1079 i 1561) zarzadza sig, co nastepuje:

§ 1. Postanawia si¢ przyja¢ i przekaza¢ pod obrady Rady Miasta Krakowa projekt
uchwaty Rady Miasta Krakowa w sprawie ustanowienia Strefy Czystego Transportu
w Krakowie.

§ 2. Wykonanie zarzadzenia powierza si¢ Sekretarzowi Miasta Krakowa.

§ 3. Zarzadzenie wchodzi w Zycie z dniem podpisania.



druk nr projekt Prezydenta Miasta Krakowa

UCHWALA NR
RADY MIASTA KRAKOWA
z dnia

w sprawie ustanowienia Strefy Czystego Transportu w Krakowie

Na podstawie art. 18 ust. 1 i art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j.
Dz.U. z 2022 r. poz. 559, 583, 1005, 1079, 1561) w zwiazku z art. 40 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 11 stycznia 2018
r. o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych (t.j. Dz.U. z 2022 poz. 1083, 1260) uchwala si¢, co nastgpuje:

§ 1. W celu ograniczenia negatywnego oddzialywania emisji zanieczyszczen
z transportu na zdrowie ludzi is$rodowisko ustanawia si¢ Stref¢ Czystego Transportu
w Krakowie (zwang dalej SCT), obejmujgcag drogi, ktorych zarzadca jest Prezydent Miasta
Krakowa.

§ 2. SCT zostaje ustanowiona na czas nieoznaczony, a jej wymagania obowiazuja
od dnia 1 lipca 2024 roku.

§ 3. 1. Granice obszaru SCT stanowig granice administracyjne miasta Krakowa.

2. Granice obszaru SCT oznaczone zostang znakami drogowymi, opisanymi
w zalaczniku nr 1.

3. Granice obszaru SCT moga by¢ dodatkowo oznaczone, w szczegdlnosci zgodnie
z zasadami Systemu Informacji Miejskie;j.

§ 4. 1. Do poruszania si¢ po SCT dopuszczone sa pojazdy speiniajgce warunki
okreslone w art. 39 ust. 1 12 ustawy z dnia 11 stycznia 2018 r. o elektromobilnosci i paliwach
alternatywnych (t.j. Dz.U. z 2022 r. poz. 1083, 1260), zwanej dalej Ustawa.

2. Na podstawie art. 39 ust. 4 Ustawy dopuszcza si¢ do wjazdu do SCT pojazdy inne
niz wymienione w ust. 1, zgodnie z zasadami okreslonymi w zalaczniku nr 2 do niniejszej
uchwaty.

§ 5. 1. Pojazdy samochodowe uprawnione do wjazdu do SCT oznacza si¢ nalepka
umieszczang w lewym dolnym rogu przedniej szyby.

2. Na potrzeby okresowych uwarunkowan lokalnych Gmina Miejska Krakow moze
wydawa¢ dodatkowa nalepke¢ informacyjna, w celu umozliwienia szybkiej 1 tatwej
identyfikacji uprawnien. Umieszczenie dodatkowej nalepki informacyjnej w widocznym
miejscu nie jest obligatoryjne.

3. Ustala si¢ optate za wydanie nalepki, o ktérej mowa w ust. 1 w wysokosci 5,00 zt.

4. Szczegotowe zasady wydawania nalepki, o ktorej mowa w ust. 1 okreslone sg
w zalaczniku nr 3 do niniejszej uchwaty.

§ 6. 1. Kontrola uprawnien do poruszania si¢ po SCT bedzie prowadzona na zasadach
og6lnych zgodnie z ustawg z dnia 20 czerwca 1997 r. - Prawo o ruchu drogowym (t.j. Dz.U.
72022 r. poz. 988, 1002, 1783, 1768), w szczegolnosci przez Straz Miejska Miasta Krakowa.

2. Weryfikacja uprawnien do wjazdu w obszar SCT moze by¢ réwniez realizowana



przy uzyciu urzadzen elektronicznego systemu identyfikacji pojazdow.

§ 7.Tres¢ uchwaly zostanie upowszechniona do 7 dni od dnia ogtoszenia w Dzienniku
Urzgdowym Wojewodztwa Malopolskiego poprzez zamieszczenie jej w prasie —
w co najmniej dwoch dziennikach o zasiegu lokalnym i co najmniej jednym dzienniku
o0 zasiggu regionalnym i jednym o zasi¢gu ogoélnopolskim.

§ 8. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Prezydentowi Miasta Krakowa.

§ 9. Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku
Urzgdowym Wojewodztwa Matopolskiego.



Zatacznik Nr 1 do Uchwaty
Nr.............

Rady Miasta Krakowa

zdnia ... 2022 r

Granice obszaru strefy czystego transportu oznaczone zostang znakami drogowymi:
e wjazd do strefy: znakiem D-54 | strefa czystego transportu”
e wyjazd ze strefy: znakiem D-55 , koniec strefy czystego transportu”.

Strefa

Znak D-54 ,strefa czystego transportu”



Znak D-55 ,koniec strefy czystego transportu”.



Zatacznik Nr 2 do Uchwaty
Nr.o...ooooooes

Rady Miasta Krakowa

zdnia ... 2022 r

Na podstawie art. 39 ust. 4 Ustawy z dnia 11 stycznia 2018 r. o elektromobilnosci i paliwach
alternatywnych (t.j. Dz.U. z 2022 poz. 1083, 1260) dopuszczone do wjazdu do SCT sa:
1) do 30 czerwca 2026 r. pojazdy samochodowe zarejestrowane przed 1 stycznia 2023 r.
spetniajgce nastgpujace minimalne wymagania:
a) w przypadku pojazdoéw z silnikami o zaplonie iskrowym:
— norma Euro 1 lub rok produkcji od 1992 r. dla samochodéw osobowych
1 od 1994 r. dla samochodéw cigzarowoosobowych i1 cigzarowych
o dopuszczalnej masie catkowitej do 3,5 t,
— norma Euro I lub rok produkcji od 1992 r. dla autobuséw i samochodow
cigzarowych oraz ciggnikdéw samochodowych o dopuszczalnej masie
catkowitej powyzej 3,5 t.
b) w przypadku pojazdow z silnikami o zaplonie samoczynnym:
— norma Euro 2 lub rok produkcji od 1996 r. dla samochodéw osobowych
1 od 1997 r. dla samochodéw cig¢zarowoosobowych 1 ci¢zarowych
o dopuszczalnej masie catkowitej do 3,5 t,
— norma Euro II lub rok produkcji od 1995 r. dla autobuséw i samochodow
cigzarowych oraz ciggnikdow samochodowych o dopuszczalnej masie
catkowitej powyzej 3,5 t.
2) do 30 czerwca 2026 r. pojazdy samochodowe zarejestrowane po 1 stycznia 2023 r.
spetniajgce nastgpujace minimalne wymagania:
a) w przypadku pojazdoéw z silnikami o zaplonie iskrowym:
— norma Euro 3 lub rok produkcji od 2000 r. dla samochodéw osobowych
i samochodoéw cigzarowych o dopuszczalnej masie catkowitej do 3,5 t,
— norma Euro III lub rok produkcji od 2000 r. dla autobusow
i samochodéw  cigzarowych oraz ciaggnikéw samochodowych
o dopuszczalnej masie catkowitej powyzej 3,5 t.
b) w przypadku pojazdow z silnikami o zaplonie samoczynnym:
— norma Euro 5 lub rok produkcji od 2010 r. dla samochodéw osobowych
i samochodoéw cigzarowych o dopuszczalnej masie catkowitej do 3,5 t,
— norma Euro V Iub rok produkcji od 2008 r. dla autobusow
1 samochodéw cigzarowych oraz ciggnikow samochodowych
o dopuszczalnej masie catkowitej powyzej 3,5 t.
3) od 1 lipca 2026 r. pojazdy samochodowe speilniajace nastepujagce minimalne
wymagania:
a) w przypadku pojazdoéw z silnikami o zaplonie iskrowym:
— norma Euro 3 lub rok produkcji od 2000 r. dla samochodéw osobowych
i samochodow cigzarowych o dopuszczalnej masie catkowitej do 3,5 t,



4)

5)

6)

7)

— norma Euro III lub rok produkcji od 2000 r. dla autobuséow
i samochodéw  cigzarowych oraz ciaggnikéw samochodowych
o dopuszczalnej masie catkowitej powyzej 3,5 t.
b) w przypadku pojazdow z silnikami o zaplonie samoczynnym:
— norma Euro 5 lub rok produkcji od 2010 r. dla samochodéw osobowych
1 samochodow ciezarowych o dopuszczalnej masie catkowitej do 3,5 t,
— norma Euro V lub rok produkcji od 2008 r. dla autobusow
i samochodéw ciezarowych oraz ciggnikow samochodowych
o dopuszczalnej masie catkowitej powyzej 3,5 t.
pojazdy historyczne rozumiane zgodnie z definicjg okre$long w art. 2 ust. 1 pkt 11
ustawy z dnia 22 maja 2003 r. o ubezpieczeniach obowiazkowych, Ubezpieczeniowym
Funduszu Gwarancyjnym 1 Polskim Biurze Ubezpieczycieli Komunikacyjnych
(tj. Dz. U. 22022 r. poz. 621, 655);
pojazdy specjalne, rozumiane zgodnie z definicja okreslong w art. 2 pkt 36 ustawy
z dnia 20 czerwca 1997 r. - Prawo o ruchu drogowym, w mys$l zatacznika nr 6
do Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 31 sierpnia 2022 r. w sprawie
szczegdlowych czynnosci organdOw w sprawach zwigzanych z dopuszczeniem pojazdu
do ruchu oraz wzoréw dokumentéw w tych sprawach (Dz.U. z 2022 r. poz. 1849);
pojazdy zarejestrowane przed dniem 1 stycznia 2023 r., ktérych wiascicielami sg
osobyw wieku co najmniej 70 lat, prowadzone w trakcie wjazdu i poruszania si¢
w obszarze SCT wylacznie przez tychze wlascicieli;
pojazdy wykorzystywane wytacznie w czasie wykonywania obowiazkow stuzbowych
przez Straz Miejska Miasta Krakowa, pogotowie energetyczne, wodno - kanalizacyjne,
gazowe, cieptownicze, zarzadcg systemu gospodarki odpadami komunalnymi.



Zatagcznik Nr 3 do Uchwaty
Nr.o...ooooooe.

Rady Miasta Krakowa

zdnia ... 2022 r

Ustala si¢, ze nalepka, o ktérej mowa w § 5 ust. 1 niniejszej uchwaty jest wydawana w sposob
korespondencyjny. Wtasciciel pojazdu uprawnionego do wjazdu do SCT jest zobowigzany
ztozy¢ wniosek o wydanie nalepki przy uzyciu formularza on-line dostgpnego na stronie
jednostki wskazanej zarzadzeniem Prezydenta Miasta Krakowa lub stacjonarnie w punktach
udostepnionych przez t¢ jednostke. We wniosku o wydanie nalepki witasciciel pojazdu podaje
dane dotyczace numeru rejestracyjnego, roku produkcji pojazdu, rodzaju paliwa oraz
dodatkowe informacje umozliwiajace stwierdzenie prawa do objecia wylaczeniami gminnymi:
1) dokument potwierdzajacy spetnianie przez pojazd normy emisji spalin Euro wyzszej
niz wynika to z roku produkcji, zgodny z wytycznymi, o ktorych mowa w § 2
zalacznika nr 9 do Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 31 sierpnia 2022 r.
w sprawie szczegOtowych czynnosci organdw w  sprawach zwigzanych
z dopuszczeniem pojazdu do ruchu oraz wzoréw dokumentéw w tych sprawach (Dz.U.
z 2022 r. poz. 1849);
2) dokument potwierdzajacy zaliczenie pojazdu do kategorii pojazdéw historycznych,
rozumianych zgodnie z definicjg okreslong w art. 2 ust. 1 pkt 11 ustawy z dnia 22 maja
2003 r. oubezpieczeniach obowigzkowych, Ubezpieczeniowym Funduszu
Gwarancyjnym i Polskim Biurze Ubezpieczycieli Komunikacyjnych (t.j. Dz. U. z 2022
r. poz. 621, 655);
3) dokument potwierdzajacy zaliczenie pojazdu do kategorii pojazddéw specjalnych,
rozumianych zgodnie z definicja okreslong w art. 2 pkt 36 ustawy z dnia 20 czerwca
1997 r. - Prawo o ruchu drogowym w mysl zalacznika nr 6 do Rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 31 sierpnia 2022 r. w sprawie szczegotowych czynnosci organow
w sprawach zwigzanych z dopuszczeniem pojazdu do ruchu oraz wzoréw dokumentow
w tych sprawach;
4) dokument potwierdzajacy ukonczenie co najmniej 70 lat przez wlasciciela pojazdu
zarejestrowanego przed dniem 1 stycznia 2023 r.;
5) Kserokopi¢ dowodu rejestracyjnego pojazdu.

W trakcie sktadania wniosku wtasciciel pojazdu uprawnionego do wjazdu do strefy uiszcza
optate, o ktérej mowa w § 5 ust. 3 uchwaty lub zalacza potwierdzenie wczesniej dokonane;j
optaty. Nalepka jest wysytana na adres korespondencyjny wskazany przez niego we wniosku
niezwlocznie, w terminie ustalonym z producentem nalepek.

Nalepka, o ktérej mowa w § 5 ust. 2 uchwaty bedzie wydawana nieodplatnie na wniosek
kierowcy po uprzednim uzyskaniu nalepki lub wraz z wnioskiem o wydanie nalepki, o ktorej
mowa w § 5 ust.1 uchwaty.



Uzasadnienie

Zgodnie z art. 39 ust. 1 ustawy z dnia 11 stycznia 2018 r. o elektromobilno$ci 1 paliwach
alternatywnych (t.j. Dz.U. z 2022 poz. 1083, 1260), zwanej dalej Ustawa, w celu ograniczenia
negatywnego oddziatywania emisji zanieczyszczen z transportu na zdrowie ludzi i srodowisko,
ustanawia si¢ Strefe Czystego Transportu w Krakowie (SCT), do ktérej mozliwy jest wjazd
jedynie dla pojazdow spetniajacych warunki okre§lone w art. 39 ust. 1 i ust. 2 ww. Ustawy oraz
pojazdoéw okreslonych w § 4 ust. 2 niniejszej uchwatly.

W przedmiotowej uchwale zostajg okreslone zasady wjazdu do SCT, granice obszaru SCT,
sposob organizacji ruchu w SCT, szczegétowy sposob wydawania nalepki uprawniajacej
do wjazdu do SCT oraz wysokos$¢ optaty za jej wydanie, sposéb prowadzenia kontroli oraz
dodatkowe sposoby podania do publicznej wiadomosci tresci uchwaty o ustanowieniu SCT.

Gmina Miejska Krakéw od wielu lat prowadzi systematyczne i konsekwentne dziatania
na rzecz poprawy jakosci powietrza. Jednym ze sztandarowych dziatan bylo wprowadzenie
catkowitego zakazu spalania wegla 1 drewna w kottach, piecach 1 kominkach, obowigzujacego
od 1 wrzesnia 2019 r, a wprowadzonego tzw. uchwatg antysmogowa dla Krakowa. I chociaz
dzigki temu udato si¢ ograniczy¢ emisj¢ ze spalania paliw statych, a jako§¢ powietrza w miescie
stopniowo 1 odczuwalnie si¢ poprawia, wcigz jednak przekraczane sa dopuszczalne normy
zanieczyszczenh powietrza pytami zawieszonymi i tlenkami azotu.

Wyniki badan realizowane w ramach Barometru Krakowskiego, pokazuja, ze odsetek
mieszkancow Krakowa niezadowolonych z jako$ci powietrza utrzymywat si¢ w ostatnich
latach na zblizonym poziomie, tj. ok. 60%'** cho¢ w 2022 r. odnotowano w tej kwestii
poprawe (odsetek mieszkancow negatywnie oceniajagcych czysto$¢ powietrza wynosi obecnie
40%?°). Jako$¢ powietrza to tez jeden z negatywnie ocenianych aspektéw funkcjonowania
miasta 1 jednocze$nie wskazywany jako priorytetowy dla wiladz miasta. W roku 2022
(tj. w roku realizacji ostatnich badan Barometru Krakowskiego) tez nie odnotowano w tej
kwestii zmiany. Podobnych wnioskow dostarczaja wyniki badan przeprowadzonych w okresie
poprzedzajacym zlozenie projektu niniejszej uchwaly, tj. w czerwcu 2022 r., wedlug ktorych
az 92% mieszkancow Krakowa zgadza si¢ ze stwierdzeniem, ze jako$¢ powierza w Krakowie

! Chrzanowski M. (2015). Barometr Krakowski 2015. Krakow: Urzad Miasta Krakowa.
2 Chrzanowski M. (2016). Barometr Krakowski 2016. Krakéw: Urzad Miasta Krakowa.
3 Chrzanowski M. (2018). Barometr Krakowski 2018. Krakéw: Urzad Miasta Krakowa.
4 Chrzanowski M., Odziemczyk I. (2020). Barometr Krakowski 2020. Krakéw: Urzad Miasta Krakowa.
5> Chrzanowski M. (2022). Barometr Krakowski 2022. Krakow: Urzad Miasta Krakowa.



powinna zosta¢ poprawiona, a 93% uwaza, ze wladze miasta powinny zaja¢ si¢ tym
problemem®. Mozna wiec $miato postawi¢ teze, ze jakoéé powietrza jest kluczowa dla
mieszkancoOw miasta i nalezy nie tylko kontynuowac, ale 1 zintensyfikowa¢ dzialania na rzecz
jej poprawy.

Kolejnym, po ograniczeniu emisji ze spalania paliw stalych, koniecznym elementem realizacji
polityki proekologicznej miasta jest obnizenie emisji zanieczyszczen pochodzacych
z transportu kotowego. Konieczno$¢ podjecia tego typu dziatan — zwigzanych z sektorem
transportu — potwierdzaja dostepne wyniki badan realizowanych w ramach Programu ochrony
powietrza dla wojewddztwa matopolskiego’ (POP), uwzgledniajace m.in. dane o wielkosciach
szkodliwych zanieczyszczen pochodzace z lat 2013-2018, jak i dane Gtownego Inspektoratu
Ochrony Srodowiska, Regionalnego Wydziatu Monitoringu Srodowiska w Krakowie®.
Wskazuja one najpowazniejsze problemy jakosci krakowskiego powietrza wywotane pytami
zawieszonymi oraz tlenkami azotu, nalezacymi do najgrozniejszych zwigzkéw
zanieczyszczajacych atmosfere i wptywajacymi w bardzo szkodliwy sposdb na zdrowie ludzi.
W rocznej ocenie jakosci powietrza za rok 2021 Aglomeracja Krakowska zostala
zaklasyfikowana do strefy klasy C (oznaczajacej, Ze stezenia zanieczyszczenia na terenie strefy
przekraczaly poziomy dopuszczalne lub docelowe) z uwagi na przekroczenia poziomow
substancji takich jak m.in. pyl zawieszony PM10 i dwutlenek azotu oraz do strefy klasy C1
(obowigzujacej od 1 stycznia 2020 r.) z uwagi na przekroczenia poziomu pytu zawieszonego
PM 2,5°. Dla poréwnania — w rocznej ocenie jako$ci powietrza za rok 2018 Aglomeracja
Krakowska rowniez byta zaklasyfikowana do strefy klasy C, takze ze wzgledu na przekroczenia
m.in. w zakresie pylow zawieszonych PM10 i PM2,5 oraz dwutlenku azotu'®. Pomimo wiec
stopniowe]j poprawy jako$ci powietrza, sytuacja nie ulegta znaczacemu polepszeniu.

Jak wynika z analiz prowadzonych na potrzeby POP, dwutlenek azotu jest substancja silnie
zalezng od zrddet transportowych i1 to one odgrywaja najwigcksza role w ksztaltowaniu
wysokosci stezen na obszarach zabudowy mieszkaniowej. Analizy przeprowadzone dla 2018
r. wykazaly, ze w Aglomeracji Krakowskiej na stacjach tta miejskiego udzial zrédet
transportowych w st¢zeniach dwutlenku azotu siggat $rednio 43% wysokosci stezenia
catkowitego, natomiast w Krakowie na stacjach komunikacyjnych udziat ten wynosit 67-

¢ Lata Dwudzieste, Fundacja Promocji Pojazdow Elektrycznych (2022). Strefa Czystego Transportu w Krakowie
— podsumowanie wynikéw badan opinii mieszkancow, raport czastkowy. Materiaty niepublikowane.

7 Program ochrony powietrza dla wojew6dztwa malopolskiego. Zalacznik do uchwaty Nr XXV/373/20 Sejmiku
Wojewddztwa Matopolskiego z dnia 28 wrzesnia 2020 r. w sprawie Programu ochrony powietrza
dla wojewodztwa matopolskiego.

8 http://krakow.pios.gov.pl/rwmskrakow/

9 Regionalny Wydzial Monitoringu Srodowiska w Krakowie (2022). Roczna Ocena jakosci powietrza
w wojewodztwie matopolskim, raport wojewodzki za rok 2021.

10 Program ochrony powietrza dla wojewodztwa matopolskiego. Zalacznik do uchwaty Nr XXV/373/20 Sejmiku
Wojewodztwa Matopolskiego z dnia 28 wrzesnia 2020 r. w sprawie Programu ochrony powietrza
dla wojewodztwa matopolskiego.



75%"!. Srednio na terenie miasta zrodta komunikacyjne powodowatly, Ze stezenie
$rednioroczne dwutlenku azotu byto wyzsze o okoto 15,38 ng/m>. Transport lokalny miat
najwickszy udzial w przyroscie tla lokalnego, powodujac wzrost stgzen na bardzo
zréznicowanym poziomie od 0,35 do 26,35 pg/m?, przy czym maksymalna warto$¢ stezenia
pochodzaca z transportu lokalnego wynosita 26,35 pg/m® na stacji komunikacyjne;
przy al. Krasinskiego.

Srednie roczne stezenie pylu PM 10 w ciggu ostatniej dekady spadto na wszystkich stacjach
pomiarowych w Krakowie, a w 2021 r. nie odnotowano przekroczenia poziomu $redniego
stezenia PM10, poza stacja przy al. Krasinskiego'’. Jednakze w zakresie liczby dni
z przekroczonym S$rednim dobowym poziomem dopuszczalnym stezenia pylu, pomimo
ogolnego spadku tej liczby na wszystkich stacjach, wcigz obserwowane sg przekroczenia
dopuszczalnego poziomu tej substancji. Najgorsza sytuacja panuje na stacji na al. Krasinskiego,
gdzie w 2021 r. odnotowano ponad 100 dni z ponadnormatywnym zanieczyszczeniem PM10.
W 2021 r. transport drogowy byl drugim w kolejnosci najwickszym Zrédlem emisji
zanieczyszczen pytem PM 10, a jego udziat wynosit blisko 40%.

W zakresie pylu PM 2,5, na terenie Krakowa od 2013, na wszystkich stanowiskach
pomiarowych, byt przekraczany jego poziom dopuszczalny. Pordwnujac pomiary z ostatnich
lat widoczny jest spadek stezenia tego zanieczyszczenia w powietrzu. Najwigksze stezenia
$rednioroczne wystapily na stacji przy al. Krasinskiego. Analiza wykonana na potrzeby POP!?
wykazata, ze poza zrodltami tla regionalnego 1 tta miejskiego na wysokos¢ stezen
sredniorocznych pytu PM 2,5 w najwigkszy sposob oddziatuja zrédla transportowe oraz sektor
komunalno-bytowy. Udziat Zrédel emisji z transportu widoczny jest na stacji
przy al. Krasinskiego.

Analiza zmian jakosci powietrza w Krakowie oraz wojewodztwie matopolskim w latach 2012-
2020, przeprowadzona celem sprawdzenia skutecznos$ci uchwaty antysmogowej w zakresie
poprawy jakosci powietrza w Krakowie, potwierdzita wpltyw tego dzialania na tempo redukcji
emisji pylu PM 10, PM 2,5 oraz benzo(a)pirenu'*. Tempo redukcji stezen tych zanieczyszczen
w okresie pomiedzy sezonami grzewczymi od 2012/13 do 2019/20 byto wigksze w Krakowie
niz w wojewodztwie malopolskim (w zakresie stezenia benzo(a)pirenu w wojewodztwie
zanotowano nawet jego wzrost). Natomiast w odniesieniu do dwutlenku azotu zaobserwowano
wyraznie wolniejsze tempo redukcji jego st¢zenia na stacjach tta w Krakowie, w porownaniu
do stacji w wojewodztwie. Jak wskazujg autorzy opracowania, nie mozna bylo oczekiwaé
spektakularnego spadku st¢zenia dwutlenku azotu wskutek likwidacji kottow na paliwa, gdyz

1 Program ochrony powietrza dla wojewddztwa matopolskiego. Zatgcznik do uchwaty Nr XXV/373/20 Sejmiku
Wojewddztwa Malopolskiego z dnia 28 wrze$nia 2020 r. w sprawie Programu ochrony powietrza dla
wojewodztwa matopolskiego.

12 http://krakow.pios.gov.pl/rwmskrakow/

13 Program ochrony powietrza dla wojewodztwa matopolskiego. Zalacznik do uchwaty Nr XXV/373/20 Sejmiku
Wojewodztwa Malopolskiego z dnia 28 wrzesnia 2020 r. w sprawie Programu ochrony powietrza dla
wojewodztwa matopolskiego.

14 Kleczkowski P., Kotarba K. (2020). Analiza zmian jako$ci powietrza w Krakowie oraz wojewodztwie
matopolskim w latach 2012-2020 przeprowadzona na zlecenie Krakowskiego Alarmu Smogowego.



jego emisja z ogrzewania indywidualnego jest ok. trzykrotnie mniejsza niz emisja z transportu.
Wiyniki te to kolejny argument przemawiajacy za koniecznos$cig realizacji rozwigzan majacych
na celu eliminacj¢ zrodet transportowych szkodliwych zanieczyszczen w miescie, w tym przede
wszystkim tlenkow azotu.
Rozwigzaniem sprawdzonym w innych osrodkach miejskich, o udowodnionej skutecznos$ci
w zakresie redukcji emisji szkodliwych substancji pochodzacych z transportu, jest
wprowadzanie Stref Czystego Transportu (SCT). Zapisy przytaczanego wczesniej POP
obliguja witadze Krakowa do wprowadzenia wlasnie tego rozwigzania. Wyniki analiz
prowadzonych w ramach POP nie tylko umozliwily wskazanie przyczyn wystapienia
przekroczen poziomow dopuszczalnych i1 docelowych analizowanych substancji, ale, co
istotne, na ich podstawie wskazano réwniez dziatania naprawcze, majace na celu poprawe
jakosci powietrza w wojewodztwie oraz jego osrodkach miejskich. Jednym z kierunkow
dziatan naprawczych wskazanych w POP jest ograniczenie emisji z sektora transportu. W tym
zakresie POP precyzuje m.in. zadania Prezydenta oraz Rady Miasta Krakowa, a jednym z tych
zadan jest przygotowanie szczegdtowego planu wdrozenia SCT w oparciu o normy emisji Euro.
Zgodnie z zapisami POP — plan wdrozenia powinien okre$la¢ rodzaje pojazdow i normy emisji
Euro objete ograniczeniami oraz obszar obowigzywania strefy. Przyjecie uchwaty
o wprowadzeniu SCT musi nastgpi¢ do konca 2022 r., czyli w okresie
do roku od nowelizacji Ustawy.
Na konieczno$¢ realizacji dziatan z zakresu SCT wskazujg roéwniez wyniki badan
przeprowadzonych przez ekspertoéw z Akademii Goérniczo-Hutniczej im. Stanistawa Staszica
w Krakowie. Zgodnie z nimi jedynym uzasadnionym kierunkiem dziatan majacych na celu
zmniejszenie wptywu transportu zmotoryzowanego na jako$¢ powietrza w Krakowie jest
ograniczenie floty pojazdéw poruszajacych si¢ po ulicach miasta, do tych spetiajacych co
najmniej norme emisji spalin Euro 4!°. Ponadto, im wiekszy obszar miasta objety bedzie
ograniczeniami, tym bardziej odczuwalny bedzie efekt poprawy jakosci powietrza w zakresie
analizowanych zanieczyszczen.
Mozliwo$¢ wprowadzenia SCT data polskim gminom, niezaleznie od liczby ich mieszkancow,
znowelizowana w grudniu 2021 r. , Ustawa. Jak wskazuje ustawodawca, celem wprowadzenia
takiego rozwigzania jest ograniczenie negatywnego wptywu emisji zanieczyszczen z transportu
na zdrowie ludzi i srodowisko. Zgodnie z zapisami art. 39 ust. 1 Ustawy, do SCT, obejmujacej
drogi, ktorych zarzadca jest gmina, zakazuje si¢ wjazdu pojazdéw samochodowych
w rozumieniu art. 2 pkt 33 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym
(tj. Dz.U. z 2022 r. poz. 988, 1002, 1768, 1783) innych niz:

1) elektryczne;

2) napedzane wodorem;

3) napedzane gazem ziemnym;

4) wylaczone na podstawie uchwatly rady gminy, zgodnie z art. 39 ust. 4. Ustawy.

15 Bogacki z zespotem. (2019). Ocena efektow w zakresie poprawy jako$ci powietrza w Krakowie poprzez
wprowadzenie zmian w organizacji ruchu na przyktadzie wybranych kanionow ulicznych - badania wstgpne.



Ponadto Ustawa okresla rodzaje pojazdéw zwolnionych od zakazu wjazdu do SCT oraz
regulacje w zakresie dodatkowych wylaczen podmiotowych i przedmiotowych. Zapisy Ustawy
regulujg rowniez kwestie czasu ustanowienia SCT, oznakowania nalepka pojazdow
uprawnionych do wjazdu do SCT, oznakowania granic obszaru SCT oraz zakresu uchwaty
o SCT 1 konsultacji jej projektu.

Majac na uwadze potrzebe¢ ograniczenia ilo$ci emisji pochodzenia transportowego na obszarze
Gminy Miejskiej Krakéw, obowiazki wyznaczone w POP oraz mozliwosci wynikajace
z Ustawy, wraz z momentem nowelizacji zapisow Ustawy, Gmina Miejska Krakow
zintensyfikowata dziatania na rzecz przygotowania planu wdrozenia SCT. Przeprowadzono
m.in. przeglad rozwigzan z powodzeniem funkcjonujgcych za granica, poddano analizie wyniki
dostgpnych badan, w tym wykonanych w 2019 r. badan realnej emisji spalin generowanych
przez pojazdy poruszajace sie po ulicach Krakowa'® oraz przeanalizowano mozliwe
scenariusze rozwoju SCT. Na tej podstawie przygotowano wstepng propozycje zasad i sposobu
wprowadzenia SCT, ktora nastgpnie poddano szerokim konsultacjom spolecznym
odbywajacym si¢ w okresie od 17 marca do 13 maja 2022 r. W dniach od 17 marca do 25 marca
2022 r. udostepniono formularz do zgtaszania uwag w formie on-line, za§ w dniach od 17 marca
do 15 kwietnia 2022 r. — w formie do pobrania izlozenia w jednostkach miejskich.
Zorganizowano seri¢ sze$ciu spotkan konsultacyjnych z mieszkancami oraz trzech
z przedsigbiorcami. W spotkaniach braty udzial osoby mieszkajace w ré6znych obszarach miasta
oraz przedstawiciele roznych grup przedsigbiorcéw. W dniach od 9 maja do 13 maja 2022 r.
odbyt si¢ dyzur telefoniczny, zorganizowany o zréznicowanych porach, tak, aby umozliwi¢
udziat w konsultacjach szerokiemu gronu zainteresowanych zasadami strefy. Zaobserwowano
bardzo duza aktywno$¢ mieszkancow w procesie konsultacji, za§ rozwigzania wypracowane
w trakcie tego procesu uwzgledniaja w punktach, w ktorych rodzito to uzasadnienie, zgtaszane
postulaty. Konsultacjom towarzyszyla akcja informacyjno - edukacyjna, w ktorej
przy wykorzystaniu réznych kanalow informacji, udostgpniano tresci traktujace o idei
1 potrzebie wprowadzenia strety, przedmiocie konsultacji oraz dostepnych formach konsultacji.
Ponadto, w marcu 2022 r., tj. w okresie poprzedzajagcym konsultacje spoteczne, umieszczono
w skrzynkach pocztowych mieszkancow obszaru zlokalizowanego wewnatrz II obwodnicy
Krakowa 20 tys. ulotek informujacych o mozliwo$ci wzigcia udziatu w konsultacjach.

W wyniku analizy uwag i postulatow zgtaszanych przez uczestnikow konsultacji sformutowano
nastgpujace, najwazniejsze wnioski dotyczace funkcjonowania SCT:

1) wiekszo$¢ osob nie neguje potrzeby wdrozenia SCT;

2) SCT powinna by¢ wprowadzona w oparciu o tagodne etapowanie ograniczen,
pozwalajace mieszkancom strefy oraz osobom wjezdzajacym do niej na dostosowanie
si¢ do nowych regulacji;

3) SCT powinna spetnia¢ swojg gtowng funkcje w zakresie poprawy jakosci powietrza,
przy jednoczesnym uwzglednieniu niezbednych wytaczen obejmujacych indywidualne
1 uzasadnione potrzeby mieszkancows;

16 Bernard Y., Tietge U., Pniewska P. (2022) Teledetekcja emisji spalin z pojazdéw silnikowych w Krakowie,
https://ztp.krakow.pl/wp-content/uploads/2022/01/raport_teledetekcja emisji_spalin_ w_krakowie.pdf



4) SCT musi by¢ skutecznie egzekwowana.
Ze wzgledu na duze zainteresowanie 1 pojawiajgce si¢ dodatkowe pytania ze strony
interesariuszy w kolejnych pokonsultacyjnych miesigcach dodatkowo prezentowano zatozenia
1 rozwigzania projektu przedsigbiorcom 1 klientom wybranych targowisk, organizacjom
zrzeszajacym przedsigbiorcow oraz mieszkancom, ktorzy w tej sprawie skontaktowali si¢
z Zarzadem Transportu Publicznego w Krakowie.
Whioski ptynace z catego procesu konsultacji postuzyly do opracowania zapisOw niniejszej
uchwaty o SCT. Zasady 1 sposéb wprowadzenia SCT zostaty tak przygotowane, aby byty
kompromisem pomiedzy osiggnieciem celow ekologicznych (maksymalne ograniczenie
zanieczyszczen powietrza pochodzacych z sektora transportu), a oczekiwaniami mieszkancow
dotyczacymi ich ochrony przed ewentualnymi gwattownymi skutkami ekonomicznymi
wprowadzanych rozwigzan. Ponadto, w trakcie opracowywania projektu uchwaty o SCT,
zmienity si¢ uwarunkowania prawne — w zycie weszto Rozporzadzenie Ministra Klimatu
i Srodowiska z dnia 31 marca 2022 r. w sprawie wzoru nalepki dla pojazdéw uprawnionych
do wjazdu do strefy czystego transportu (Dz.U. z 2022 r. poz. 845) oraz nowe Rozporzadzenie
Ministra Infrastruktury z dnia 31 sierpnia 2022 r. w sprawie szczegélowych czynno$ci organow
w sprawach zwigzanych z dopuszczeniem pojazdu do ruchu oraz wzorow dokumentow w tych
sprawach (Dz.U. z 2022 r. poz. 1849), wprowadzajace zasady ustalania norm emisji spalin
Euro. Wymogi prawne wprowadzone na mocy tych rozporzadzen uwzgledniono w zapisach
niniejszej uchwaty.
Zgodnie z mozliwoscia, ktora zostata przewidziana w art. 3 Ustawy, SCT zostata ustanowiona
na czas nieoznaczony. Termin wprowadzenia zasad obowigzywania SCT okreslono na dzien
1 lipca 2024 r., tj. opdzniono o rok w stosunku do pierwotnie konsultowanego rozwigzania,
przychylajac si¢ tym samym do postulatoéw zglaszanych przez uczestnikéw konsultacji,
uwzgledniajagc obecng sytuacje¢ ekonomiczng w kraju oraz prognozy dotyczace najblizszej
przysztosci. Odnoszac si¢ do postulatow dotyczacych tagodniejszego trybu wprowadzenia
SCT, w miejsce pierwotnie proponowanych szesciu etapoéw wdrozenia SCT, zaproponowano
dwa etapy (pierwszy rozpoczynajacy si¢ 1 lipca 2024 r. oraz drugi rozpoczynajacy si¢ 1 lipca
2026 r.) i tagodniejsze wymagania co do wieku pojazdéw oraz spetnianych przez nie norm
emisji spalin Euro.
Wyznaczajac obszar SCT zaplanowano, ze granice SCT begda pokrywaty si¢ z granicami
administracyjnymi miasta Krakowa. Takie rozwigzanie jest sprawiedliwe spolecznie
1 zapobiega rdznicowaniu mieszkancow miasta na tych mieszkajacych w strefie, i tych
mieszkajacych poza nig. Dazenie do objecia SCT tak duzego obszaru miasta wydaje si¢ rowniez
zasadne, majac na uwadze wyniki badan przeprowadzonych przez ekspertow z Akademii
Gorniczo-Hutniczej im. Stanistawa Staszica w Krakowie, wskazujacych na to, ze im wigkszy
obszar miasta objety bedzie ograniczeniami, tym bardziej widoczne i mocniej odczuwalne bedg
efekty poprawy jako$ci powietrza w zakresie analizowanych zanieczyszczen!”.
Zasady dopuszczenia pojazdow do wjazdu do SCT zostaly okreslone na podstawie art. 39 ust.
1 i ust. 2 Ustawy, wedtug ktorych mozliwo$¢ wjazdu do SCT posiadaja:




1) pojazdy: elektryczne; napedzane wodorem; napedzane gazem ziemnym; wytaczone
na podstawie uchwaty rady gminy, zgodnie z art. 39 ust. 4. Ustawy;

2) pojazdy: Policji, Inspekcji Transportu Drogowego, Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Shuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby
Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej,
Stuzby Ochrony Panstwa, Stuzby Wigziennej, Krajowej Administracji Skarbowej,
jednostek ochrony przeciwpozarowej, Morskiej Stuzby Poszukiwania i Ratownictwa
oraz stuzb ratowniczych; uzywane we flocie obstugujacej Kancelari¢ Prezesa Rady
Ministrow; zarzadow drog i realizujgce zadania na rzecz zarzadcow drog; Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej, a takze sit zbrojnych panstw obcych, jezeli umowa
miedzynarodowa, ktorej Rzeczpospolita Polska jest strong, tak stanowi; urzedow
morskich realizujacych zadania w pasie technicznym i ochronnym wybrzeza oraz
w portach 1 przystaniach morskich; posiadajace odpowiednie oznaczenie, ktérymi
poruszaja si¢ osoby niepetnosprawne; Gtéwnego Inspektoratu Ochrony Srodowiska,
inne niz wykorzystywane wylacznie do przewozu osob;

3) specjalistyczne $rodki transportu sanitarnego, wykorzystywane przez zespoly
ratownictwa medycznego oraz zespoty transportu sanitarnego; autobusy zeroemisyjne;
autobusy szkolne.

Ponadto, na podstawie art. 39 ust. 4 Ustawy, dopuszczono wylaczenia od zakazu wjazdu
do SCT dla wybranych grup pojazdow. Z przegladu stref czystego transportu funkcjonujacych
za granicg wynika, ze zasady wjazdu do strefy oparte sg najczesciej na kryterium zwigzanym
z rokiem produkcji pojazdu lub powigzang z nim — normga emisji spali Euro, charakteryzujaca
okreslone rodzaje pojazdow. Takie tez kryterium objecia ograniczeniami pojazdow
wjezdzajacy do krakowskiej SCT wskazuje POP. Stad zasady wjazdu przyjete niniejsza
uchwatg oparte sg na tych dwoch kryteriach — roku produkcji (o ktérym informacja jest
umieszczona w dowodzie rejestracyjnym samochodu) oraz zamiennie — normie emisji spalin
Euro.

Norma Euro to norma dopuszczalnych emisji spalin w pojazdach sprzedawanych na terenie
Unii Europejskiej oraz Europejskim Obszarze Gospodarczym. Normy emisji Euro reguluja
wymogi w zakresie emisji tlenkow azotu, tlenkow wegla, weglowodoréw oraz czastek statych.
Od 1992 r. s3 one regulowane dyrektywami europejskimi. Normy Euro nie dzialaja wstecz,
co oznacza, ze samochdd musi spetnia¢ norme, ktéra obowigzywata w roku jego produkcji.
Zdarzato si¢ jednak, ze koncerny samochodowe, stawiajac na rozwoj w zakresie budowy
silnikow oraz optymalizacje¢ ich pracy, wprowadzaty w produkowanych samochodach bardziej
restrykcyjne normy Euro niz te obowigzujace w roku ich produkcji. Stad, wtasciciel, ktorego
pojazd spetnia norme¢ Euro wyzsza niz wynikajaca z roku produkcji, przedstawiajagc dokument
to potwierdzajacy, zgodny z wytycznymi, o ktorych mowa w§ 2 zalgcznika nr 9
do Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 31 sierpnia 2022 r. w sprawie szczegdétowych
czynno$ci organdw w sprawach zwigzanych z dopuszczeniem pojazdu do ruchu oraz wzordéw
dokumentéw w tych sprawach,bedzie uprawniony do wjazdu do SCT (na zasadach
obowiazujacych dla danej normy Euro).



Lagodniejsze ograniczenia przewidziano dla pojazdow z silnikami o zaplonie iskrowym,
natomiast surowsze dla pojazdow z silnikami o zaptonie samoczynnym. Surowsze wymagania
w przypadku pojazdow z silnikiem o zaptonie samoczynnym wynikajg z wigkszej emisyjnosci
zanieczyszczen tych pojazdow. Wyniki badan realnej emisji spalin wydzielanych przez pojazdy
poruszajace sie po ulicach Krakowa'®, wykonane na zlecenie Zarzadu Transportu Publicznego
w Krakowie w 2019 r. dowiodty, ze udziat pojazdéw z silnikiem o zaplonie samoczynnym we
flocie badanych pojazdoéw wynosi 40%, natomiast emitujg one 66% wszystkich emisji tlenkoéw
azotu pochodzacych z badanych pojazdow.

Kolejnym przyjetym w niniejszej uchwale kryterium dopuszczenia pojazdow do wijazdu
do SCT jest data ostatniej rejestracji pojazdu. Pojazdy zarejestrowane po raz ostatni przed
1 stycznia 2023 r. podlegaja bardzo tagodnym ograniczeniom.

Od 1 lipca 2024 r. do 30 czerwca 2026 r. minimalnym wymogiem obowigzujacym pojazdy
samochodowe z silnikami o zaptonie iskrowym jest:

e norma Euro 1 lub rok produkceji od 1992 r. dla samochodow osobowych i od 1994 r. dla
samochoddéw cigzarowoosobowych oraz cigzarowych o dopuszczalnej masie catkowitej
do3,5t,

e norma Euro I lub rok produkcji od 1992 r. dla autobuséw i samochodoéw cigzarowych
oraz ciggnikéw samochodowych o dopuszczalnej masie catkowitej powyzej 3,5 t.

Z kolei, w przypadku pojazdow z silnikami o zaptonie samoczynnym obowigzujagcym
minimalnym wymogiem jest:

e norma Euro 2 lub rok produkcji od 1996 r. dla samochodow osobowych i od 1997 r. dla
samochoddéw cigzarowoosobowych oraz cigzarowych o dopuszczalnej masie catkowitej
do3,5t,

e norma Euro II lub rok produkcji od 1995 r. dla autobuséw i samochodoéw ci¢zarowych
oraz ciggnikéw samochodowych o dopuszczalnej masie catkowitej powyzej 3,5 t.

Wymagania te s3 nawigzaniem do licznych postulatow mieszkancow zglaszanych w trakcie
konsultacji spotecznych, a odnoszacych si¢ do zapewnienia dtuzszego okresu adaptacji do
zmian wynikajacych z wdrozenia SCT. Takie rozwigzania pozwola roOwniez na ochrong
mieszkancow (szczegdlnie rodzin z dzie¢mi), ktorzy nierzadko w niedawnym czasie zakupili
samochod 1 ze wzgledow ekonomicznych nie planowali jego szybkiej wymiany. SCT
funkcjonujagca w takim ksztalcie bedzie ponadto pehita funkcje edukacyjng, stuzaca
przygotowaniu mieszkancow do nadchodzacych w sposdb niejako naturalny zmian,
w zakresie uzytkowania $rodkow transportu, w kierunku wyeliminowania z ruchu tych
emitujacych najwigcej zanieczyszczen oraz wypracowaniu postaw i zachowan majacych
na celu dbanie o dobro wspolne — lepsza jako$¢ powietrza w Krakowie.

Pojazdy zarejestrowane po 1 stycznia 2023 r. beda podlegaty nieco surowszym ograniczeniom.
Oznacza to, ze mieszkancy decydujacy sie od tego momentu (1 stycznia 2023 r.) na zakup
pojazdu musza pamigtaé, ze zakupiony przez nich samochod o zaplonie iskrowym musi
spetnia¢ nast¢pujace minimalne wymogi:

8 Bernard Y., Tietge U., Pniewska P. (2022) Teledetekcja emisji spalin z pojazdow silnikowych w Krakowie,
https://ztp.krakow.pl/wp-content/uploads/2022/01/raport_teledetekcja emisji_spalin_ w_krakowie.pdf



e norma Euro 3 lub rok produkcji od 2000 r. dla samochodow osobowych i samochodéw
cigzarowych o dopuszczalnej masie catkowitej do 3,5 t,
e norma Euro III lub rok produkcji od 2000 r. dla autobuséw i samochodéw cigzarowych
oraz ciggnikéw samochodowych o dopuszczalnej masie catkowitej powyzej 3,5 t.
Z kolei, w przypadku pojazdéw z silnikami o zaptonie samoczynnym minimalne wymogi sa
nastepujace:
e norma Euro 5 lub rok produkcji od 2010 r. dla samochodow osobowych 1 samochodéw
cigzarowych o dopuszczalnej masie catkowitej do 3,5 t,
e norma Euro V lub rok produkcji od 2008 r. dla autobuséw i samochodow ci¢zarowych
oraz ciggnikéw samochodowych o dopuszczalnej masie catkowitej powyzej 3,5 t.
Tymczasem, od 1 lipca 2026 r. wszystkie pojazdy, niezaleznie od daty ostatniej rejestracji,
podlegac¢ beda tym samym wymogom (w przypadku pojazdow z silnikami o zaptonie iskrowym
— min. norma Euro 3/ Euro III lub odpowiadajace im lata produkcji oraz w przypadku pojazdoéw
z silnikami o zaptonie samoczynnym — min. norma Euro 5/ Euro V lub odpowiadajace im lata
produkciji).
Od opisanych powyzej zasad uprawniajagcych do wjazdu do SCT przewidziano dodatkowe
wylaczenia na podstawie art. 39 ust. 4 Ustawy. Biorac pod uwagg szczegolne uwarunkowania
1 postulaty zglaszane przez rézne grupy interesariuszy podczas konsultacji spotecznych,
bezterminowy wjazd do SCT przewidziano dla: (1) pojazdow historycznych, rozumianych
zgodnie z definicja okre§long w art. 2 ust. 1 pkt. 11) ustawy z dnia 22 maja 2003 r.
o ubezpieczeniach obowigzkowych, Ubezpieczeniowym Funduszu Gwarancyjnym i Polskim
Biurze Ubezpieczycieli Komunikacyjnych (tj. Dz. U. z 2022 r. poz. 621, 655);
(2) pojazdow specjalnych (m.in. kampery, bankowozy, food trucki czy karawany),
rozumianych zgodnie z definicjg okreslong w art. 2 pkt 36) ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. -
Prawo o ruchu drogowym, w mysl zatacznika nr 6 do Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury
z dnia 31 sierpnia 2022 r. w sprawie szczegdélowych czynnosci organéw w sprawach
zwigzanych z dopuszczeniem pojazdu do ruchu oraz wzoréw dokumentéw w tych sprawach.
Dodatkowo, dbajac o szczegdlne potrzeby osob starszych, bezterminowym wytaczeniem objeto
pojazdy, ktérych wlascicielami sg osoby w wieku co najmniej 70 lat, prowadzone w trakcie
wjazdu 1 poruszania si¢ w obszarze SCT wylacznie przez tychze wlascicieli. Wytaczenia
dotycza takze pojazdéw wykorzystywanych wylgcznie w czasie wykonywania obowigzkow
stuzbowych przez Straz Miejska Miasta Krakowa, pogotowie energetyczne, wodno-
kanalizacyjne, gazowe, cieptownicze, zarzadce systemu gospodarki odpadami komunalnymi.
Ustawa wskazuje, ze pojazdy samochodowe uprawnione do wjazdu do SCT oznacza si¢
nalepka umieszczang w lewym dolnym rogu przedniej szyby pojazdu. Nalepke te za optata
wydaje wojt, burmistrz albo prezydent miasta, a maksymalna wysoko$¢ nalepki wynosi
5,00 zt. Wzor nalepki jest okreslony Rozporzadzeniem Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia
31 marca 2022 r. w sprawie wzoru nalepki dla pojazdéow uprawnionych do wjazdu do strefy
czystego transportu. Na nalepce zawarte sa nastepujace informacje: rok produkcji pojazdu;
rodzaj paliwa; informacja, czy nalepka zostata wydana w zwigzku z wylaczeniem ustalonym
przez rad¢ gminy w uchwale o ustanowieniu SCT; nazwa gminy ustanawiajacej SCT; numer
rejestracyjny pojazdu; oraz znak drogowy D-54. Wyzej wymienione rozporzadzenie precyzuje



takze kwestie materiatu, z ktérego nalepka jest wykonana oraz elementéw sktadowych
1 konstrukcji nalepki. Zgodnie z zapisem art. 39 ust. 10 Ustawy oznaczenie nalepka nie jest
wymagane, jezeli pojazd elektryczny lub napedzany wodorem jest oznaczony tablicami,
o ktorych mowa w art. 71 ust. 2a ustawy — Prawo o ruchu drogowym, lub oznaczony nalepka
umieszczong na przedniej szybie pojazdu, o ktdrej mowa w przepisach wydanych na podstawie
art. 76 ust. 1 pkt 1 ustawy — Prawo o ruchu drogowym.

Majac na uwadze, wprowadzong zapisami Ustawy, konieczno$¢ oznakowania nalepka
pojazdéw wijezdzajacych do SCT, obowigzek jej wydania przez Prezydenta Miasta oraz
konieczno$¢ opisu w uchwale o SCT szczegotowego sposobu wydawania nalepki,
rozpatrywano rozne mozliwosci jej dystrybucji. Ostatecznie ustalono, ze nalepka bedzie
wydawana korespondencyjnie, gdyz jest to obecnie jedyny mozliwy sposob jej dystrybucji.
Niniejsza uchwata dopuszcza dodatkowe narzedzia weryfikacji uprawnien do wjazdu w obszar
SCT, w tym w postaci systemu cyfrowe] rejestracji wjazdu oraz kontroli. Okre$lenie
przedmiotowego systemu urzadzen oraz sam sposob dzialania nie beda kolidowaty
z uprawnieniami Strazy Miejskiej Miasta Krakowa do kontroli ruchu, jak rowniez nie beda
powodowaty konieczno$ci prowadzenia dodatkowych czynno$ci wyjasniajacych.

Odnoszac si¢ do oczekiwanych efektow wdrozenia SCT, jak juz wspomniano, w pierwszym
etapie funkcjonowania SCT bedzie zapewniata obecnym wtlascicielom pojazddéw czas na
przygotowania si¢ do zmian towarzyszacych jej wdrozeniu oraz bedzie spetiata funkcje
edukacyjng, motywujac do zmiany w zakresie uzytkowanych $rodkow transportu w kierunku
wyeliminowania z ruchu tych najbardziej zanieczyszczajacych krakowskie powietrze. Nalezy
zauwazy¢, ze zmiana zachowan zwigzanych z korzystaniem ze $rodkéw transportu
to zazwyczaj skomplikowany i dlugotrwaly proces, zwigzany z szeregiem czynnikéw natury
psychologicznej, socjologicznej, ekonomicznej czy kulturowej. Wspomaganie tego procesu
wymaga zastosowania réznych, adekwatnych do poszczegdlnych dziatan, narzedzi.
Wprowadzenie dzialan prawnych, uzupelionych o dziatania edukacyjno-informacyjne,
tj. wprowadzenie SCT w Krakowie w formie przyjetej niniejsza uchwatg, umozliwia
budowanie pozadanych, z punktu widzenia polityki transportowej w miastach, przekonan
1 postaw, prowadzacych do proekologicznych, zrownowazonych zachowan komunikacyjnych.
Nie jest obecnie mozliwe doktadne oszacowanie w czasie efektywnosci SCT w zakresie
zmniejszenia emisji szkodliwych zanieczyszczen pochodzenia transportowego, gdyz nie mozna
przewidzie¢ ile nowych pojazdow zostanie zarejestrowanych od 1 stycznia 2023 r. Nie mozna
tez jednoznacznie okresli¢ w jakim tempie ich rejestracja bedzie postgpowac (nie jest mozliwe
odniesienie si¢ w tym zakresie do danych z poprzednich lat z uwagi na obecng trudng sytuacje
ekonomiczng, niepewno$¢ co do czasu jej trwania oraz problem dostgpnosci nowych
pojazdéw). Oczekiwa¢ mozna (bazujac na wynikach badan realnej emisji spalin z 2019 r.),
ze w skutek wdrozenia drugiego etapu SCT, po 1 lipca 2026 r., spadek emisji tlenkow azotu
moze przyja¢ warto§¢ ok. 48% w porownaniu z rokiem 2019, za$§ spadek pytow — ok. 82%
w poréwnaniu z rokiem 2019'°. Nalezy jednocze$nie mieé¢ na uwadze, Ze pojazdy nie
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spetniajagce wymagan SCT zostang w duze] mierze zastgpione nowg flotg pojazddéw, nie
funkcjonujaca jeszcze w 2019 r., co bedzie miato wplyw na wielko$¢ 1 dynamik¢ zmian
w zakresie zmniejszenia emisji szkodliwych zanieczyszczen.

Wydaje si¢ roéwniez, ze wdrozenie SCT moze posrednio zmotywowaé cze$¢ o0sOb
poruszajacych si¢ obecnie samochodem do rezygnacji z tego $rodka na rzecz innych form
mobilnosci, co w rezultacie dodatkowo sprzyja¢ bedzie redukcji emisji zanieczyszczen
pochodzenia transportowego. Dodatkowo przyczyni si¢ to do zmniejszenia emisji pylow
PM 10 i PM 2,5, ktorej cze$¢ pochodzi z procesoOw innych niz spalanie paliw, takich jak
Scieranie oktadzin samochodowych (np. opon i hamulcéw), $cieranie nawierzchni drog oraz
unos z powierzchni jezdni.

Kwestie wprowadzenia SCT nalezy rozpatrywac takze w szerszym kontek$cie — obecnych
trendow Swiatowych oraz dziatan Unii Europejskiej zmierzajacych do dekarbonizacji
i uzyskania neutralno$ci klimatycznej. Program prowadzony przez Uni¢ Europejska w tym
zakresie od lat, w kontek$cie zmniejszenia zanieczyszczen pochodzacych z transportu, ma na
celu m.in. promowanie pojazddéw nisko- i zeroemisyjnych. W dniu 8 czerwca 2022 r. Komisja
Europejska przyjeta kolejng reforme klimatyczno - energetyczna, okreslang jako Pakiet ,,Fit for
55”, wprowadzajacg m.in. zakaz rejestracji nowych samochodéw z silnikami spalinowymi
od 2035 r. Idea wprowadzania stref czystego transportu w miastach, w tym w Krakowie,
wpisuje si¢ w europejski pakiet klimatyczny i umozliwia przyspieszenie procesu wymiany floty
pojazdéw na spetniajacg wymagania w zakresie emisyjnosci.

Akceptacje spoteczng wprowadzenia SCT odzwierciedlajag wyniki wspominanych juz badan
zrealizowanych w czerwcu 2022 r.2°, wedtug ktérych 76% mieszkancow Krakowa uwaza,
ze w miescie powinna powsta¢ SCT. Bardzo wysoki odsetek mieszkancow dostrzega szereg
pozytywnych efektow wynikajacych z realizacji rozwigzania (od 61% do 74% mieszkancow
w zaleznosci od efektu), poczawszy od najwazniejszej dla nich — poprawy czystosci powietrza,
poprzez poprawe zdrowotnosci, a skonczywszy na eliminacji z ruchu starych, niesprawnych
samochodéw. Mieszkancy dostrzegaja rowniez ptynace z tego osobiste benefity zdrowotne
(swobodniejsze oddychanie, mozliwos$¢ spgdzania czasu na naprawde §wiezym powietrzu,
lepsza kondycja fizyczna i psychiczna). Wyniki tych badan dowodza ponadto, ze mieszkancy
nie postrzegaja w planach wdrozenia SCT jako wymystu urz¢dnikow, ale racjonalne dziatanie
prowadzace do ochrony ich zdrowia i poprawy jakosci zycia. W ich opinii wprowadzenie SCT
nie jest rownoznaczne z brakiem dbatosci wladz miasta o mieszkancow, ani nie jest krokiem
w kierunku ich oddalania si¢ w swoich dziataniach od oczekiwan mieszkancow.

Zgodnie z zapisami art. 40 ust. 3 Ustawy niniejsza uchwala o SCT musiata by¢ poddana
konsultacjom spotecznym z mieszkancami gminy poprzez zamieszczenie projektu na stronie
internetowej obstugujacego jg urzedu 1 wyznaczenie terminu na zglaszanie uwag.
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Niniejsza uchwata jest aktem prawa miejscowego, zatem podlega ogloszeniu w Dzienniku
Urzedowym Wojewodztwa Matopolskiego 1 wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od jego
ogloszenia.

Niniejsza regulacja:

1) moze mie¢ wptyw na dochody Miasta, poprzez potencjalne zmniejszenie ewentualnych
kosztéw, ktore ponoszone bylyby w zwiazku ze stratami wynikajacymi z cigglego lub
poglebiajacego si¢ negatywnego wplywu na srodowisko z obszaru transportu;

2) wptynie na wydatki Miasta w zakresie, w jakim jest to niezbedne dla uruchomienia
1 funkcjonowania SCT, w tym zwigzanym z zapewnieniem niezbednego oznakowania;
jednakze aktualnie nie jest to mozliwe do precyzyjnego ustalenia;

3) generalnie nie wymaga zwigkszenia zatrudnienia do obstugi realizacji zadania, bowiem
zatozeniem jest realizacja zadan przez juz istniejace lub majace powsta¢ miejskie jednostki
organizacyjne lub komoérki organizacyjne Urzedu Miasta Krakowa;

4) aktualnie nie pozwala na oszacowanie, czy w przysziosci bedzie powodowac inne
dodatkowe koszty niz ponoszone przed jej wprowadzeniem. |



