ZARZADZENIE NR 2154/2024
PREZYDENTA MIASTA KRAKOWA
Z DNIA 7 sierpnia 2024 r.

W sprawie przyjecia i przekazania pod obrady Rady Miasta Krakowa projektu uchwaly
Rady Miasta Krakowa w sprawie upowaznienia Dyrektora Zarzadu Drog Miasta
Krakowa do wudzielania ulg w splacie niepodatkowych naleznosci budzetowych
0 charakterze publicznoprawnym

Na podstawie art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2024 r.
poz. 609, 721) zarzadza si¢, co nastgpuje:

§ 1. Postanawia si¢ przyja¢ i przekaza¢ pod obrady Rady Miasta Krakowa projekt
uchwaty Rady Miasta Krakowa w sprawie upowaznienia Dyrektora Zarzadu Drog Miasta
Krakowa do udzielania ulg w sptacie niepodatkowych naleznosci budzetowych o charakterze
publicznoprawnym.

§ 2. Wykonanie zarzadzenia powierza si¢ Sekretarzowi Miasta Krakowa.

§ 3. Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem podpisania.



druk nr projekt Prezydenta Miasta Krakowa
UCHWALA NR
RADY MIASTA KRAKOWA
z dnia

W sprawie upowaznienia Dyrektora Zarzadu Drog Miasta Krakowa do udzielania ulg w
sptacie niepodatkowych naleznos$ci budzetowych o charakterze publicznoprawnym

Na podstawie art. 39 ust. 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U. z 2024 r. poz. 609, 721) w zw. z art. 61 ust. 1 pkt 4 i art. 64 ust. 1 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1270, 1273, 1407, 1429, 1641,
1693, 1872, z 2024 r. poz. 858, 1089) uchwala sig, co nastgpuje:

§ 1. 1. Upowaznia si¢ Dyrektora Zarzadu Drog Miasta Krakowa do zatatwiania
indywidualnych spraw z zakresu administracji publicznej w zakresie udzielania ulg w sptacie
niepodatkowych naleznosci pienigznych o charakterze publicznoprawnym, o ktérych mowa
w art. 60 pkt 7 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych dotyczacych zadan
realizowanych przez Zarzad Drog Miasta Krakowa, w formie:

1)umarzania w cato$ci albo w cze$ci lub odraczania sptaty lub rozktadania na raty, jezeli
kwota naleznos$ci nie przekracza 15.000,00 zt (stownie: pigtnastu tysiecy ztotych
00/100);

2)odmowy umorzenia w catosci albo w czeSci lub odraczania sptaty lub rozktadania na
raty, niezaleznie od wysokosci kwoty naleznosci.

2. Upowaznienia, o ktorym mowa w ust. 1, udziela si¢ na czas nieoznaczony.

§ 2. Traci moc uchwata nr CXV/3018/18 Rady Miasta Krakowa z dnia 7 listopada 2018
r. w sprawie upowaznienia Dyrektora Zarzadu Drog Miasta Krakowa do udzielania ulg w
splacie niepodatkowych naleznosci budzetowych o charakterze publiczno-prawnym (Dz. Urz.
Woj. Matopolskiego z 2018 r., poz. 7735).

§ 3. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Prezydentowi Miasta Krakowa.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia jej ogloszenia w Dzienniku
Urzedowym Wojewoddztwa Matopolskiego.



UZASADNIENIE

Art. 39 ust. 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2024 r.
poz. 609, 721, dalej jako u.s.g.) daje podstaw¢ do dokonywania tzw. dekoncentracji
zewngtrznej kompetencji przyznanej ustawowo organowi wykonawczemu gminy, poprzez
upowaznianie — w drodze uchwaty rady gminy — do zatatwiania spraw indywidualnych
z zakresu administracji publicznej (m.in. administracyjnych kompetencji orzeczniczych)
organéw wykonawczych jednostek pomocniczych gminy oraz organéw jednostek
1 podmiotoéw, o ktérych mowa w art. 9 ust. 1 U.S.g. Przepis ten, ,,ma charakter kompetencyjny,
tj. przenosi kompetencje ustawowo przypisang wojtom i burmistrzom, wzglednie
prezydentom miast na organ utworzonej przez gming jednostki organizacyjnej co sprawia, ze
organ ten, we wilasnym imieniu, petni funkcje administracji” (postanowienie SN z dnia 5
wrzesnia 2003 r., II CKN 296/01, LEX nr 1129329). Organ taki staje si¢ zatem organem
administracji w sensie funkcjonalnym i realizuje, dziatajac na podstawie I w granicach
wspomnianej uchwaty, kompetencje wojta (burmistrza, prezydenta miasta), czynigc to we
wlasnym imieniu i na wlasng odpowiedzialnos¢ (wyrok WSA w Gliwicach z dnia 11 lutego
2015 r., IV SA/GI 489/14, LEX nr 1650077; postanowienie SN z dnia 23 lipca 2003 r., Il
CKN 218/01, LEX nr 602227).

Dyrektor Zarzadu Drég Miasta Krakowa jest kierownikiem miejskiej jednostki
organizacyjnej, o ktéorej mowa w art. 9 ust. 1 u.s.g.,, zatem moze by¢ podmiotem
upowaznionym na podstawie art. 39 ust. 4 u.s.g.

W art. 39 ust. 4 u.s.g. chodzi o sprawy $cisle oznaczone, okreSlone w sposob
jednoznaczny tre$cig uchwaly rady i dostosowane do zadan danej jednostki lub podmiotu, a
wynikajace z postanowien ustawy o samorzadzie gminnym, ustaw szczegélnych oraz
obowigzujacych statutow (regulamindéw organizacyjnych) regulujacych byt prawny danej
jednostki lub podmiotu (wyrok NSA z 23 pazdziernika 2008 r., I OSK 701/2008,
ONSAIWSA 2009, nr 6, poz. 118, LEX nr 531834). Jednocze$nie, przepis ten Stanowi
podstawe do przekazania przez rad¢ gminy wskazanym podmiotom prawa kompetencji do
wydawania aktéw oraz podejmowania wszelkich czynnosci o charakterze publicznoprawnym,
w tym prowadzacych do ustalenia (odmowy ustalenia), stwierdzenia (odmowy stwierdzenia)
czy tez potwierdzenia (odmowy potwierdzenia) uprawnienia lub obowigzku okreslonych
przepisami prawa administracyjnego. Tym samym pojecie ,,zatatwiania indywidualnych
spraw z zakresu administracji publicznej” nalezy rozumie¢ szeroko, gdyz nie zawsze konczy
si¢ wydaniem decyzji administracyjnej (Wyrok NSA z dnia 26 listopada 2013 r., Il OSK
2409/13, LEX nr 1430374).

W art. 60 pkt 7 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z
2023 r. poz. 1270, 1273, 1407, 1429, 1641, 1693, 1872, z 2024 r. poz. 858, 1089 dalej jako
u.f.p.) ustalono, ze $rodkami publicznymi stanowigcymi niepodatkowe naleznosci budzetowe
0 charakterze publicznoprawnym sg w szczegolnosci dochody budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego pobierane przez samorzadowe jednostki budzetowe na podstawie odrebnych
ustaw. Najistotniejszym przyktadem takiej naleznosci sa optaty zwigzane z parkowaniem w
srodmiejskiej strefie platnego parkowania, prowadzenie ktorej stanowi statutowe zadanie



ZDMK (§ 3 ust. 2 pkt 11 Statutu jednostki). Organem | instancji w przedmiocie wydawania
decyzji w odniesieniu do naleznosci, o ktorych mowa w art. 60 pkt 7 u.f.p. jest, na mocy art.
61 ust. 1 pkt 4 u.f.p. wojt, burmistrz, prezydent miasta. Dlatego tez dokonanie dekoncentracji
zewnetrzne] w tym zakresie uznaé nalezy za dozwolone, gdyz dotyczy zakresu spraw, dla
ktérych wlasciwe sg organy gminy.

Zmiana obowigzujagcych w Gminie Miejskiej Krakow unormowan w zakresie
upowaznien do zatatwiania indywidualnych spraw z zakresu administracji publicznej ma na
celu ujednolicenie przepisow dotyczacych udzielania ulg, stosowanych w miejskich
jednostkach organizacyjnych oraz w Urzedzie Miasta Krakowa. W stosunku do dotychczas
obowigzujacej uchwaty nr CXV/3018/18 Rady Miasta Krakowa z dnia 7 listopada 2018 r.
w sprawie upowaznienia Dyrektora Zarzadu Drog Miasta Krakowa do udzielania ulg
w splacie niepodatkowych naleznosci budzetowych o charakterze publiczno-prawnym
Dyrektora ZDMK upowazniono réwniez do wydawania decyzji w sprawie odmowy
udzielenia ulgi niezaleznie od wysokosci kwoty nalezno$ci, CO znaczaco skroci czas
rozpatrywanych wnioskow. Zakres upowaznienia zostal zatem przedmiotowo rozszerzony w
stosunku do obowigzujacego aktualnie.

Upowaznienia udziela si¢ na okres nieoznaczony, jest ono tez niezalezne od osoby
piastuna organu (podmiotu) upowaznionego.

Skorzystanie w tym przypadku z inicjatywy uchwalodawczej przez Prezydenta Miasta
Krakowa realizuje postulat, by rada gminy dokonywata upowaznien w trybie art. 39 ust. 4
u.s.g. wylacznie na wniosek organu wykonawczego gminy. Podkresli¢ trzeba, ze organy te,
posiadajac kompetencje ogolng do wydawania decyzji administracyjnych, sg jednoczesnie
odpowiedzialne za sprawng realizacj¢ swoich kompetencji 1 w tym zakresie podlegaja ocenie
przez rade gminy.

Porzadkowo uchylona musi zosta¢ takze uchwata nr CXV/3018/18 Rady Miasta
Krakowa z dnia 7 listopada 2018 r.

Uchwata wydana na podstawie art. 39 ust. 4 u.s.g. stanowi akt prawa miejscowego,
gdyz przekazujac kompetencje do wtadczego dziatania organowi upowaznionemu wywotuje
takze skutki na zewnatrz administracji, wigzac nieokreslony krag osob, potencjalnych stron
postepowania administracyjnego w okreslonej kategorii spraw, wskazujgc inny niz okreslony
w ustawie organ wlasciwy do wydawania decyzji administracyjnych w takich sprawach”
(wyrok NSA z 23 pazdziernika 2008 r., I OSK 701/2008, ONSAiWSA 2009, nr 6, poz. 118,
LEX nr 531834). Takie stanowisko daje podstaw¢ do stwierdzenia, ze uchwata rady gminy
zawierajaca upowaznienie do zatatwiania indywidualnych spraw z zakresu administracji
publicznej musi zosta¢ opublikowana w wojewddzkim dzienniku urzgdowym.

Niniejsza uchwata nie wymaga zwigkszenia zatrudnienia oraz poniesienia innych
dodatkowych wydatkow na funkcjonowanie Urzedu Miasta Krakowa lub miejskiej jednostki
organizacyjnej, nie wptywa takze na wydatki ani dochody Miasta.



