UZASADNIENIE

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie uchwalg nr Kl1.411.126.2024
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie z dnia 24 lipca 2024 r. (znak sprawy:
K1.43.46.178.2024) stwierdzito niewaznos$¢ uchwaty nr V/87/24 Rady Miasta Krakowa z dnia
19 czerwca 2024 r. w sprawie przyjecia Regulaminu udzielania dotacji celowych w ramach
Programu Priorytetowego Cieple Mieszkanie na obszarze Gminy Miejskiej Krakow.

Kolegium Izby stwierdzito, iz w. ww. uchwale nr V/87/24 Rady Miasta Krakowa z dnia
19 czerwca 2024 r. w sprawie przyj¢cia Regulaminu udzielania dotacji celowych w ramach
Programu Priorytetowego Ciepte Mieszkanie na obszarze Gminy Miejskiej Krakoéw brak jest
materii podlegajacej uregulowaniu w drodze aktu prawa miejscowego przez Rad¢ Miasta
Krakowa na podstawie art. 403 ust. 5 ustawy — Prawo ochrony $rodowiska (dalej: p.o.S.)
Powotany przepis stanowi podstawe do podjecia uchwaty przez organ stanowigcy gminy tylko
w przypadku, kiedy decyduje o dofinansowaniu zadan inwestycyjnych stuzacych ochronie
srodowiska w formie dotacji, w zakresie zadan wlasnych, okreslonych w art. 400a ust. 1 pkt 2,
5,8, 9, 15, 16, 21-25, 29, 31, 32 i 38-42 p.o.S.. Organ stanowigcy okresla wowczas kryteria
wyboru inwestycji, ustala zasady ich udzielania oraz tryb postgpowania przy udzieleniu dotacji
i rozliczaniu.

Z powyzszym stwierdzeniem nie zgadza si¢ organ dotujacy. Program ,,Ciepte Mieszkanie”,
ogtoszony przez Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska nie stanowi zrodta powszechnego
prawa. Nalezy w tym miejscu przywotac art. 126 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270 ze zm.), ktory stanowi, iz dotacjami s3 podlegajace
szczegolnym zasadom rozliczania $rodki z budzetu panstwa, budzetu jednostek samorzadu
terytorialnego oraz z panstwowych funduszy celowych przeznaczone na podstawie niniejszej
ustawy, odrebnych ustaw lub umow miedzynarodowych, na finansowanie lub dofinansowanie
realizacji zadan publicznych. Gmina udzielajgc dotacji ze S$rodkow budzetowych, ma
obowiazek stosowania ustaw, zatem sama umowa zawarta pomiedzy gming a WFOSiGW nie
moze stanowi¢ wyltgcznej podstawy udzielania dotacji. Gmina otrzymuje dotacjg, ktora stanowi
dochod budzetu, zatem udzielanie dotacji beneficjentom koncowym nastepuje ze Srodkoéw
budzetu gminy, nawet jezeli pierwotnym zrodlem finansowania budzetu sg $rodki zewnetrzne.

W zwiazku z powyzszym dotacje udzielane przez gming na inwestycje, o ktorych mowa
w art. 403 ust. 2 w zw. z art. 400a p.o.§ muszg by¢ udzielane na zasadach okreslonych przez
organ stanowiacy gminy, zgodnie z art. 403 ust. 5 ustawy. Nie wprowadzono bowiem przepisu
rangi ustawowej, ktory ustanawiatby odrebne zasady udzielania takich dotacji (odrgbne zasady
ustawowe obowigzuja np. w przypadku srodkow z funduszy Unii Europejskiej).

Proponowana uchwata nie bedzie miata wptywu na dochody 1 wydatki Miasta; nie wymaga
zwigkszenia zatrudnienia do obstugi realizacji zadania; nie wymaga poniesienia innych
dodatkowych wydatkéw na funkcjonowanie Urzedu Miasta Krakowa; nie bedzie powodowaé
w przysztosci innych dodatkowych kosztow niz ponoszone przed jej wprowadzeniem.
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Jan Urbanczyk
Gmina Miejska
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