ZARZADZENIE NR 1769/2025
PREZYDENTA MIASTA KRAKOWA
Z. DNIA 24 lipca 2025 r.

w sprawie wprowadzenia Karty audytu wewnetrznego

Na podstawie art. 33 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz.
1465, 1572, 1907, 1940), oraz art. 273 ust. 1 i art. 274 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1530, 1572, 1717, 1756, 1907 oraz z 2025 r. poz. 39) zarzadza si¢, co nastgpuje:

§ 1. W Gminie Miejskiej Krakéw wprowadza si¢ Karte audytu wewnegtrznego
stanowigcg zalacznik do zarzadzenia.

§ 2. Wykonanie zarzadzenia powierza si¢ Dyrektorowi Centrum Audytu i Kontroli
Analityczne;.

§ 3. Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem podpisania.

z up. PREZYDENTA MIASTA
tukasz Sek
Zastepca Prezydenta Miasta Krakowa



zalacznik

do zarzadzenia nr
Prezydenta Miasta Krakowa
z dnia

Karta audytu wewnetrznego w Gminie Miejskiej Krakow

§ 1. Karta audytu wewnetrznego w Gminie Miejskiej Krakow, zwana w dalszej czgsci

Kartg, okres$la cel, uprawnienia i odpowiedzialno$¢ audytu wewnetrznego w Gminie Miejskiej
Krakow, a takze zasady, sposob i tryb przeprowadzania audytéw wewngtrznych.

1)

2)

3)
4)

S)

6)

7)
8)

9)

§ 2. Ilekro¢ w Karcie jest mowa o:
Audycie wewnetrznym — nalezy przez to rozumie¢ ogdt dziatan, przez ktére Prezydent
oraz jego zastepcy, Skarbnik Miasta Krakowa, Sekretarz Miasta Krakowa, Dyrektorzy
Departamentéw a takze Dyrektor Magistratu uzyskuja obiektywng i niezalezng oceng
funkcjonowania jednostek audytowanych w zakresie ich dzialalno$ci, z uwzglednieniem
gospodarki finansowej, pod wzgledem legalnosci, gospodarnosci, celowosci, rzetelnosci,
a takze przejrzystosci 1 jawnosci;
Dyrektorze CA — nalezy przez to rozumie¢ Dyrektora Centrum Audytu i Kontroli
Analitycznej (CA) odpowiedzialnego za organizacj¢ pracy Zespotu Audytu Wewnetrznego
dziatajacego w strukturach CA;
Gminie / GMK — nalezy przez to rozumie¢ Gming¢ Miejska Krakow;
Jednostce — nalezy przez to rozumie¢ jeden z podmiotow wymienionych
w § 7 ust. 1 Karty;
Komitecie Audytu — nalezy przez to rozumie¢ zespol powotany przez Rad¢ Miasta
Krakowa sposrdd swoich cztonkéw do realizacji zadan zgodnie z art. 130 ust. 1 ustawy z
dnia 11 maja 2017 r. o bieglych rewidentach, firmach audytorskich oraz nadzorze
publicznym;
Jednostce audytowanej — nalezy przez to rozumie¢ komorke organizacyjng UMK lub
podmiot wymieniony w § 7 ust. 1 pkt 2 do 5 Karty, w ktorym wykonywany jest audyt
wewnetrzny,
Komoérce organizacyjnej UMK- nalezy przez to rozumie¢ Departament, Wydzial,
Kancelarie¢, Biuro, Zespo6t, Oddzial lub Referat, itp. dzialajacy w strukturze UMK;
Kierowniku Pionu — nalezy przez to rozumie¢ Zastgpcow Prezydenta, Skarbnika Miasta
Krakowa, Sekretarza Miasta Krakowa, Dyrektora Magistratu;
Koordynatorze obszaru — nalezy przez to rozumie¢ osobg odpowiedzialng za organizacje
pracy audytorow wewngetrznych prowadzacych zadania audytowe w nastepujacych
obszarach: operacyjnym, finansowym, informatycznym;

10) MJO — nalezy przez to rozumie¢ Miejskie Jednostki Organizacyjne GMK;
11) Prezydencie — nalezy przez to rozumie¢ Prezydenta Miasta Krakowa;
12) Standardach — nalezy przez to rozumie¢ Migdzynarodowe Standardy Praktyki Audytu

Wewngetrznego IIA (The Institute of Internal Auditors) i Standardy Ministerstwa Finansow;

13) Urzad / UMK — nalezy przez to rozumie¢ Urzad Miasta Krakowa;
14) Zadaniu audytowym — nalezy przez to rozumie¢ czynnosci zmierzajace do oceny systemu

funkcjonujacego w wyznaczonym obszarze, z uwzglednieniem gospodarki finansowe;.



NIEZALEZNOSC
§ 3. Audyt wewnetrzny w Gminie Miejskiej Krakow wykonywany jest przez Zespot
Audytu Wewnetrznego dzialajacy w strukturze Centrum Audytu i Kontroli Analitycznej. Audyt
wewnetrzny kierowany jest przez Dyrektora CA, ktory podlega bezposrednio Prezydentowi.

§ 4. Audytorzy wewngetrzni podlegaja bezposrednio Dyrektorowi CA.

§ 5. Audytorzy wewnetrzni sg niezalezni organizacyjnie w wykonywaniu swoich zadan.
Swoja niezalezno$¢ potwierdzaja Dyrektorowi CA przynajmniej raz w roku, a Dyrektor CA
potwierdza niezalezno$¢ audytu Prezydentowi.

MISJA i ZADANIA AUDYTU WEWNETRZNEGO

§ 6. 1. Podstawowym zadaniem audytu wewnetrznego jest:

1) dostarczenie Prezydentowi obiektywnego i niezaleznego zapewnienia o skuteczno$ci
kontroli zarzadczej w badanych obszarach;

2) wykonywanie czynno$ci doradczych w celu poprawy systemu kontroli w Gminie
w zakresie jej dzialalnosci;

3) koordynacja wspotpracy Komitetu Audytu Gminy Miejskiej Krakow z Komoérkami
organizacyjnymi UMK oraz MJO.

2. Audyt wewnetrzny pomaga jednostce audytowanej osiggnac jej cele poprzez
systematyczne, uporzadkowane podejscie dotyczace ocen i poprawy skutecznosci zarzadzania
ryzykiem, systemu kontroli zarzadczej oraz tadu organizacyjnego.

3. Procz zadan wymienionych w ust. 1 w ramach wspomagania kierownictwa w
osigganiu celow, Zespot Audytu Wewngetrznego:

1) wykonuje analizy danych gromadzonych w systemach transakcyjnych lub raporty na
potrzeby kadry kierowniczej UMK i MJO;

2) wspolpracuje z Dyrektorami Departamentow w zakresie weryfikacji pod katem
zasadnosci, celowosci, gospodarnosci i efektywnosci planowanych wydatkow przez
komorki organizacyjne UMK oraz MJO.

§ 7. 1. Zespot Audytu Wewnetrznego przeprowadza audyt wewnetrzny w podmiotach
wskazanych w zarzadzeniu Prezydenta dot. organizacji i zasad funkcjonowania kontroli
zarzadczej w GMK, tj.:

1) UMK;

2) jednostkach budzetowych Gminy Miejskiej Krakows;

3) instytucjach kultury, dla ktérych organizatorem jest Miasto Krakows;

4) spotkach, na ktore Gmina Miejska Krakéw wywiera decydujacy bezposredni wptyw na
podstawie uprawnien wynikajacych z jej mienia lub upowaznienia udzielonego jej przez
uprawniony podmiot, w szczegdlnosci:

a) posiada uprawnienie do powotywania lub odwolywania wigkszo$ci cztonkéw zarzadu
lub rady nadzorczej tej spotki, takze na podstawie porozumien z innymi osobami;

b) dysponuje bezposrednio wigkszoscia gtosOw na zgromadzeniu, takze jako zastawnik
albo uzytkownik, badz w zarzadzie spotki kapitatowej, takze na podstawie porozumien

z innymi osobami;

5) innych podmiotach wydatkujacych $rodki finansowe przekazywane przez Gming Miejska
Krakoéw na realizacj¢ zadan publicznych.



2. Celem pracy Zespotu Audytu Wewnetrznego jest ustalenie, czy wprowadzony przez

kierownictwo system zarzgdzania ryzykiem, system kontroli zarzadczej i1 tad organizacyjny sg
odpowiednie i czy funkcjonujga w sposob, ktéry zapewnia, ze:
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2)
3)
4)
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6)

7)
8)
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2)

3)
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6)
7)
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9

istotne ryzyka sg odpowiednio zidentyfikowane 1 zarzadzane;

wspolpraca, wspotdziatanie kierownikow wszystkich szczebli odpowiada potrzebom;
istotne informacje dotyczace finansow, zarzadzania i dziatalnosci operacyjnej sa doktadne,
wiarygodne i aktualne;

pracownicy wykonujg swoje obowiazki w zgodzie z politykami, standardami, procedurami
oraz przepisami prawa;

zasoby sg odpowiednio zabezpieczone i wykorzystywane efektywnie;

programy i plany sa realizowane, a ich cele osiggane;

jako$¢ i ciagla jej poprawa zajmujg nalezne miejsce w systemie kontroli zarzadczej;
istotne zmiany w przepisach majacych wplyw na prace Urzedu s3 S$ledzone
1 odpowiednio wprowadzane w zycie.

ODPOWIEDZIALNOSC

§ 8. Dyrektor CA jest odpowiedzialny za:
przedstawienie istotnych kwestii dotyczacych procesé6w nadzoru nad dzialalno$cia,
mozliwych usprawnien oraz rekomendacji dla rozwigzania problemows;
przedstawienie okresowych informacji o postepie 1 wynikach realizacji planu rocznego
oraz ewentualnych brakach kadrowych lub innych, ktore zagrazaja realizacji planu;
okresowe raportowanie Prezydentowi wynikdéw realizacji programu zapewnienia
1 poprawy jako$ci oraz uczestnictwo w zewngtrznym badaniu i ocenie funkcji audytu
wewnetrznego przynajmniej raz na 5 lat.

OBOWIAZKI

§ 9. Dyrektor CA wraz z Zespotem Audytu Wewngtrznego zobowigzany jest do:
przygotowania Rocznego Planu Audytu Wewnetrznego na podstawie metodologii oparte]
na analizie ryzyka, wlaczajac ryzyka oraz uwagi dotyczace kontroli zarzadczej wskazane
przez najwyzsze kierownictwo oraz dostarczenia Planu Prezydentowi do zatwierdzenia;
wykonywania zadan zatwierdzonych w Rocznym Planie Audytu Wewngtrznego oraz
zadan lub projektow zleconych przez Prezydenta zgodnie ze standardami audytu
wewnetrznego;
zapewnienia, aby czlonkowie Zespotu Audytu Wewnetrznego posiadali wystarczajaca
wiedze, umiejetnosci, doswiadczenie, aby sprosta¢ wymaganiom zapisanym w Karcie;
ciagtego podnoszenia kwalifikacji zawodowych;
opracowania Programu Zapewnienia Jakos$ci, ktory pozwala Dyrektorowi CA prowadzi¢
dziatalno$¢ audytu wewngtrznego w zgodzie ze Standardami;
podejmowania niezaleznie od zadan zapewniajacych, takze zadan doradczych, aby
wspiera¢ kierownictwo w osigganiu celow;
przedstawiania okresowych informacji i raportéw dla Prezydenta podsumowujacych
wyniki dzialalnosci audytu wewnetrznego;
przygotowywania opinii oraz propozycji rozwigzan organizacyjnych w odpowiedzi na
wnioski Prezydenta Iub z inicjatywy wlasnej oraz uczestnictwa w spotkaniach
1 naradach;
dokonywania aktualizacji zasad i sposobu dziatania Zespotu Audytu Wewng¢trznego
zapisanych w Karcie oraz Ksigdze Procedur Audytu Wewngetrznego;



10) dokumentowania przebiegu i wynikow zadania audytowego zgodnie z wymogami
okreslonymi w obowigzujacej instrukcji kancelaryjnej oraz zgodnie z Ksiega Procedur
Audytu Wewngtrznego.

UPRAWNIENIA
§ 10. 1. Dyrektor CA 1 pracownicy Zespotu Audytu Wewngtrznego sg uprawnieni do:

1) nieograniczonego dostgpu do wszystkich zasobéw UMK 1 MJO;

2) bezposrednich kontaktow z Prezydentem,;

3) angazowania $rodkow, ustalania czestotliwosci badan, wyboru obiektow badan, ustalania
zakresOw badan oraz stosowania technik wymaganych dla osiagnigcia celow zadan
audytowych;

4) korzystania z pomocy innych ustug specjalistycznych zar6wno wewnatrz jak i na zewnatrz
Urzedu.

2. Dyrektor CA 1 pracownicy Zespolu Audytu Wewngetrznego nie moga wykonywac
zadnych obowiazkéw operacyjnych w podmiotach wskazanych w § 7 ust. 1 Karty, za
wyjatkiem udziatu w projektach doskonalgcych system kontroli zarzadcze;.

ROCZNY PLAN AUDYTU WEWNETRZNEGO

§ 11. 1. Zadania audytowe winny by¢ realizowane w oparciu o Roczny Plan Audytu
Wewngetrznego przygotowany przez Zespdt Audytu Wewnetrznego zatwierdzony przez
Prezydenta. Powyzszy Plan jest opracowywany do konca roku poprzedzajacego jego realizacje.

2. Prezydent moze zleci¢ Zespotowi Audytu Wewngtrznego wykonanie zadania
audytowego nieobjetego Planem.

3. O sytuacjach stwarzajacych zagrozenie dla realizacji Rocznego Planu Audytu
Dyrektor CA zawiadamia Prezydenta.

4. Plan, o ktorym mowa w ust. 1, zostaje umieszczony w Biuletynie Informacji
Publicznej Miasta Krakowa.

PLAN STRATEGICZNY AUDYTU WEWNETRZNEGO
§ 12. Zespdt Audytu Wewnetrznego opracowuje Plan Strategiczny Audytu
Wewngetrznego wyznaczajacy najwazniejsze cele audytu wewnetrznego w perspektywie
kilkuletniej. Plan zatwierdza Prezydent.

WYKONYWANIE ZADAN AUDYTOWYCH
§ 13. Czynnosci dokonywane w ramach zadan audytu wewnetrznego polegaja m.in. na:
1) ocenie funkcjonowania systemu organizacyjnego w obszarze audytowanym;
2) analizie ryzyk w obszarze audytowanym;
3) ocenie adekwatnosci, efektywnosci 1 skuteczno$ci systemu kontroli;
4) ustaleniu stanu faktycznego w zakresie funkcjonowania i gospodarki finansowej jednostki
audytowanej poprzez:
a) kontrolg poprawnosci i1 zgodno$ci zapisow w  ksiggach rachunkowych
z dowodami ksiegowymi, badanie dowodéw ksiggowych,
b) dokonanie oceny systemu gromadzenia §rodkow publicznych i dysponowania nimi oraz
gospodarowania mieniem,
c¢) dokonanie oceny efektywnosci i gospodarnosci zarzadzania finansowego;
5) dokumentowaniu ewentualnych nieprawidtowosci;
6) analizie przyczyn i skutkow ustalonych uchybien;



7) przedstawieniu uwag i1 wnioskOw w sprawie usunigcia uchybien oraz usprawnienia
systemu organizacji;

8) kontroli wykorzystania propozycji i zalecen sformutowanych w sprawozdaniu;

9) ocenie przestrzegania przepisow powszechnie obowigzujacych, przepisow wewngtrznych,
w tym zarzadzen, polecen stuzbowych;

10) ocenie skuteczno$ci dziatania jednostek audytowanych;

11) analizie mozliwo$ci wprowadzenia zmian organizacyjnych majacych na celu usprawnienie

pracy.

§ 14. Audyt wewngtrzny moze przyjac forme:
1) zadania zapewniajacego lub doradczego;
2) zadania o charakterze analizy, ktérego celem bedzie prezentacja informacji zawartej w
danych gromadzonych w systemach informatycznych;
3) czynnosci sprawdzajacych, przeprowadzonych w celu dokonania oceny dostosowania
dziatan jednostki audytowanej do zalecen sformutowanych w tresci sprawozdania, o
ktorym mowa w § 19 Karty.

§ 15. 1. Audytor wewngetrzny przeprowadza czynnosci w jednostce audytowanej na
podstawie pisemnego, imiennego upowaznienia podpisanego przez Prezydenta.

2. Audytor wewnetrzny podlega wylaczeniu od udziatlu w zadaniu audytowym, jezeli
wyniki oceny moga dotyczy¢ jego malzonka, krewnych i powinowatych lub o0sob,
z ktérymi faczy audytora wewnetrznego stosunek osobisty tego rodzaju, ze mogtby wywotac¢
uzasadnione watpliwosci, co do jego bezstronnosci oraz gdy w okresie roku przed
rozpocz¢ciem  realizacji  zadania  audytowego, audytor = wewngtrzny — pracowal
w jednostce audytowanej. O wylaczeniu z postgpowania w ramach zadania audytowego
decyduje Dyrektor CA.

3. Dyrektor CA planuje 1 monitoruje plan operacyjny w celu zapewnienia skutecznej
realizacji rocznego planu audytu wewngtrznego.

§16. 1. Przed rozpoczeciem dziatan audytowych kierownik jednostki audytowanej
otrzymuje informacj¢ od Dyrektora CA lub od pracownika Zespotu Audytu Wewnetrznego o
planowanym terminie rozpoczgcia zadania audytowego.

2. Narada otwierajgca zwolywana jest w celu okreslenia tematyki, zatozen
organizacyjnych planowanego zadania audytowego.

3. Z przeprowadzonej narady audytor wewnetrzny sporzadza protokot, ktory zawiera
w szczegblnosci informacje o celu, przebiegu 1 wyniku narady.

§ 17. Audytor wewnetrzny dokonuje ustalen na podstawie:
1) dokumentacji spraw realizowanych przez jednostke audytowana;
2) dokumentacji finansowej, w tym m.in.: dowodéw ksiegowych, danych z ewidencji
1 sprawozdawczosci;
3) ogledzin;
4) wyjasnien i oswiadczen pracownikow;
5) danych zawartych w systemach informatycznych;
6) w razie konieczno$ci - opinii rzeczoznawcow.

§ 18. 1. Po przeprowadzeniu zadania audytowego audytor wewnetrzny lub koordynator
obszaru, w porozumieniu z Dyrektorem CA zwotluje narade zamykajaca.
2. W naradzie zamykajacej uczestniczg przede wszystkim:



1) audytorzy;
2) Dyrektor CA;
3) koordynator obszaru;
4) kierujacy jednostka audytowana;
5) Kierownik Pionu;
6) Dyrektor Departamentu;
7) Dyrektor Magistratu.
3. Narada zamykajaca organizowana jest w celu przedstawienia wstepnych ustalen
1 wnioskéw oraz okreslenia i omowienia $rodkéw zmierzajacych do usprawnienia badanej
dziatalnosci. W porozumieniu z jednostka audytowana okre$lone zostaja sposoby i terminy
realizacji ustalonych zalecen.
4. Z przeprowadzonej narady audytor wewnetrzny sporzadza protokot.

§ 19. 1. Ustalenia zadania audytowego zawarte sa3 w sprawozdaniu wstepnym
z przeprowadzenia zadania audytowego, ktore powinno okresla¢ fakty stanowigce podstawe do
oceny dziatalno$ci jednostki audytowane;.

2. Sprawozdanie wstepne z przeprowadzonego =zadania audytowego audytor
wewnetrzny dorgcza kierownikowi jednostki audytowane;.

3. W terminie 14 dni od dnia otrzymania sprawozdania wstepnego z przeprowadzonego
zadania audytowego kierownik jednostki audytowane;j:

1) ustosunkowuje si¢ do rekomendacji zawartych w sprawozdaniu wstepnym;
2) moze zglosi¢ pisemne wyjasnienie lub umotywowane zastrzezenia, co do zawartych w
sprawozdaniu ustalen.

4. W razie zgloszenia wyjasnien lub zastrzezen, o ktérych mowa w ust. 3 pkt 2, audytor
przypadkach uzupetni¢ lub skorygowa¢ sprawozdanie wstegpne.

5. Audytor sporzadza sprawozdanie koncowe, w ktérym zamieszcza odpowiedz
jednostki audytowanej na rekomendacje oraz w razie potrzeby swoj komentarz.

6. Sprawozdanie koncowe zostaje podpisane przez audytora wewngtrznego,
Koordynatora obszaru dziatalno$ci oraz Dyrektora CA. Pelny tekst sprawozdania koficowego
otrzymuja:

1) Prezydent;

2) Kierownik Pionu;

3) Dyrektor Departamentu;

4) Dyrektor Magistratu,

5) Kierujacy jednostka audytowana.

SKEADANIE INFORMACIJI I SPRAWOZDAN
§ 20. 1. Dyrektor CA zapewnia bezposredni dostep Prezydenta oraz Kierownikow
Pionéw do wynikéw przeprowadzonych zadan audytowych.
2. Roczne sprawozdanie z wykonania planu audytu wewnetrznego sporzadza Dyrektor
CA we wspolpracy z audytorami wewnetrznymi.
3. Sprawozdanie, o ktérym mowa w ust. 2, przekazywane jest Prezydentowi oraz
publikowane w Biuletynie Informacji Publicznej Miasta Krakowa.

CZYNNOSCI SPRAWDZAJACE
§ 21. 1. Audytorzy wewnetrzni przeprowadzaja czynnosci sprawdzajagce, dokonujac
oceny stopnia wdrozenia rekomendacji przyjetych do realizacji przez jednostke audytowana.



2. Ustalenia poczynione w trakcie czynno$ci sprawdzajacych ujmowane sa w notatce
z czynnosci sprawdzajacych.

3. Notatka z czynnoS$ci sprawdzajacych przekazywana jest adresatom sprawozdania
koncowego wymienionym w § 19 ust. 6 Karty.
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